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I. Въведение
Настоящата Общинска програма за управление на отпадъците се разработва за периода 2016 г. – 2020 г. и е в съответствие с изискванията на чл. 79 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и чл. 52 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО).
Програмата има за цел отразяване на актуалното състояние и планиране на дейностите с отпадъците на територията на Община Приморско, в съответствие с нормативните изисквания. Разработването ù се базира на наличните данни за отпадъците, резултатите от проведени проучвания за системите за управление на отпадъци в общината и регион за управление на отпадъците Созопол, както и въз основа на анализ на възможностите за финансиране на дейностите свързани с отпадъците. На база на събраните данни са направени експертни предложения и прогнози, визиращи 5-годишен период (2016-2020г.) за развитие на инфраструктурата и практиките за управление на отпадъците в общината.
При разработването на програмата са отразени промените в нормативната уредба и фактическите условия, породени от стремежа на Община Приморско за постигане на устойчиво управление на отпадъците.
Мерките предвидени в програмата имат за цел да очертаят действията, които община Приморско ще предприеме за да приложи нововъведените законодателни изисквания. Предложени са както законодателни промени в общинската нормативна уредба така и необходимите административни, технически и финансови мерки за осигуряване на практическото им прилагане и упражняването на дейности за контрол и мониторинг на изпълнението. Чрез програмата е заложено постигането на три основни цели:
· да се гарантира, че местната регулаторната рамка за управление на отпадъците в общината осигурява ефективна законодателна база, за да се отговори на европейските и националните изискванията за управление на отпадъците;
· да се изгради административна структура, способна да отговори на новите предизвикателства;
· да се очертае рамката за поетапното въвеждане на модерна, интегрирана система за управление на отпадъците, включваща съвременни практики за събиране на отпадъци, както и подходящи съоръжения за третиране, осигуряващи прилагането на йерархията за управление на отпадъците.
Сегашното състояние на управлението на отпадъците в община Приморско е анализирано във връзка с нововъведените нормативни разпоредби, както и с цел идентифициране на текущите проблеми. Въз основа на това са набелязани необходимите мерки както за постигане на амбициозните изисквания на националното законодателство така и за по нататъшно подобряване на управлението на отпадъците в общината.
Планираните мерки са предназначени не само да определят основните насоки за развитие на сектора на управление на отпадъците, но и да конкретизират доколкото е възможно необходимостта от въвеждане в експлоатация на нови съоръжения, нови практики за управление на отпадъците и свързаните с тях финансови средства. Направена е обосновка с цел доказване, че предложените мерки са технически осъществими, финансово устойчиви и поносими за населението, като се вземат предвид очакваните нива на доходите на домакинствата в общината.
Управлението на отпадъците се осъществява с цел да се създаде интегрирана рамка за намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на -замърсителите и стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците.
Формулираните цели са съобразени с дългосрочните мерки на Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г. по чл. 49 от ЗУО и действащото законодателство.
 Географско покритие и времеви хоризонт.
Настоящата програма се отнасят за цялата територия на общината. Програмата е разработени за периода 2016-2020 г. Крайният срок на програмата съвпада с периода на действие на Националния план за управление на отпадъците за периода 2014-2020 г., периода на програмиране и ползване на европейските структурни и инвестиционни фондове за периода2014-2020г. и крайния срока на „Европа 2020: Националната програма за реформи”.
Отпадъци в обхвата на програмата
Програмата включва в обхвата си отпадъците, които са в приложното поле на ЗУО:
Предвид препоръките в Методическите указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците, утвърдени със Заповед № РД 211 / 31.03.2015 г. на Министъра на околната среда и водите, настоящата програма има следната структура и съдържание:
I. Въведение.
II. Основни изводи от анализа на състоянието и прогнозите за бъдещо развитие в управлението на отпадъците.
III. SWOT анализ.
IV. Цели на програмата за управление на отпадъците и алтернативи за постигането им.
V.План за действие с подпрограми с мерки за постигането им: 
· Подпрограма с мерки за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци.
· Подпрограма с мерки за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъците от хартия, метали, пластмаса и стъкло.
· Подпрограма с мерки за разделно събиране и постигане на целите на НПУО за биоразградимите и биоотпадъците
· Подпрограма за изпълнение на изискванията и целите за рециклиране и ноползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушени сгради.
· Подпрограма с мерки за изпълнение задълженията на общината с оглед изграцдане на система за разделно събиране на масово разпространени отпадъци.
·  Подпрограма с мерки за отпадъците  от утайки от градски пречиствателни станции за отпадни води.
· Подпрограма за  предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци.
· Подпрограма за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината по управление на отпадъците.
· Подпрограма с мерки за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците.
V. Координация с други общински и регионални планове и програми
VI. Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците
VII. Приложения
· Анализ на състоянието на управлението на отпадъците:
· Анализ и оценка на действащото законодателство и програмни документи
· Анализ на отпадъците
· Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъци
· Анализ на институционалния капацитет в сферата на управлението на отпадъците, с акцент върху контролните функции
· Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъците и осъществени мерки за тяхното възстановяване
· Анализ на организационните схеми за управление на отпадъците, планиране, финансиране и определяне на цени и такси за услугите
· Анализ на информирането на обществеността по въпросите на управление на отпадъците
· Анализ на информационното обезпечаване за отпадъците и дейностите с отпадъци
· Прогнози
1.1. Основни цели и основни резултати, които се очакват от изпълнението на програмата
С оглед синхронизиране с мерките за регионално управление на отпадъците, настъпилите промени в националното законодателство предвид задачите, заложени в Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г., настоящата програма включва:
· Предотвратяване и минимизиране образуването на отпадъци, както и степента на тяхната опасност;
· Въвеждане на зелени обществени поръчки - включване на критерии в обществените поръчки с които се дава приоритет на закупуването на стоки и услуги, които допринасят за създаването на пазар за продукти от рециклиране и за насърчаване предотвратяването на отпадъци;
· Прилагане на маркетингови/ комуникационни инструменти за насърчаване на предотвратяването на отпадъците чрез въвеждане в общината на широко прилагани в държавите от ЕС практики за насърчаване на отговорния бизнес под формата на приемане на етични кодекси, доброволни споразумения между бизнеса и общинската администрация, популяризиране на доброволни схеми за еко-маркировка на продукти, кампании за повишаване на общественото съзнание и др.;
· Изграждане на центрове за ремонт и продажба на подходящи за повторна употреба уреди, мебели и други продукти и насърчаване на повторната употреба;
· Увеличаване на дела на оползотворяваните и рециклирани отпадъци;
· Сключване на договори с Организации по оползотворяване (ООп) за всички видове масово разпространени отпадъци и осъществяване на ефективен контрол за спазването на разпоредбите на договорите с ООп и при необходимост включване на нови клаузи към съществуващите договори с цел подобряване качеството на предоставяните услуги;
· Стартиране на система за разделно събиране на зелени и биоотпадъци от заведения за обществено хранене, хотели, ресторанти, магазини за хранителни стоки и на по-късен етап в случай на неизпълнение на целите за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците - стартиране на система за събиране от домакинствата. Насърчаване на домашното компостиране;
· Доставяне на зелени отпадъци до регионалната инсталация за компостиране на зелени отпадъци, оказване на съдействие на оператора на инсталацията за намиране на пазар на произведения компост;
· Подпомагане възникването и развитието на пазари за продукти, произведени от рециклируеми материали най-вече за компост и рециклирани строителни материали, чрез прилагане на заложените в нормативната уредба механизми - изпълнение на целите за влагане на рециклирани строителни материали в строежите, на които община Приморско е възложител или за проектите, за които се изисква одобрение от общинската администрация, спазване на разпоредбите за контрол на производството и проверка на качеството на компост;
· Експлоатация на площадка за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. рециклируеми отпадъци, едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци, текстил и други, финансирана от общината. Създаване на условия за приемане на отпадъци финансирани от други източници, различни от такса битови, като например масово разпространени отпадъци и строителни отпадъци от ремонтни дейности в бита.
· Осигуряване на необходимия принос на общината в изпълнението на регионалните цели по чл. 31 от ЗУО за събиране и рециклиране на рециклируеми отпадъци от бита (хартия, пластмаса, стъкло, метал), за които принципът „отговорност на производителя” не се прилага чрез създаване на система за регистриране и отчитане на количествата рециклируеми отпадъци, събрани от частния сектор и в дългосрочен аспект в случай, че не е осигурено постигането на целите за рециклиране на битови отпадъци - стартиране на система за разделно събиране на отпадъци от бита, за които не се прилага принципът отговорност на производителят;
· Осигуряване прилагането на изискванията за селективно разрушаване на сгради, отделяне на различните по вид строителни отпадъци при източника на образуването им (строителния обект) чрез процедурите в които се изисква одобряване от общинската администрация - инвестиционни проекти, окончателни доклади по чл. 168, ал. 6 от Закона за устройство на територията, плановете за управление на строителни отпадъци;
·  Въвеждане на система за разделно събиране на опасните отпадъци от домакинствата;
· Оптимизиране на системата за събиране на битови отпадъци след въвеждането на системи за разделно събиране на биоотпадъци и рециклируеми отпадъци, които ще отклонят значително количество от общия отпадъчен поток;
· Повишаване на качеството (подобряване на параметрите честота на извозване, брой индивидуални съдове, брой контейнери на жител) и увеличаване на ефективността (по-висока степен на уплътняване) на услугите по събиране на отпадъци и включването на нови услуги във връзка с нововъведените задължения на кметовете на общини;
· Оптимизиране на транспортните схеми след въвеждането на системи за разделно събиране на биоотпадъци и други рециклируеми отпадъци;
· Разпределение на задълженията между отделните общини в регионалното сдружение на общините (РСО) за изпълнение на целите за разделно събиране на биоотпадъци по чл.8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците (чрез решение на общото събрание);
· Прилагане на мерки за разделно събиране на рециклируеми отпадъци и биоотпадъци и третиране на битовите отпадъци така, че да се постигнат целите за рециклиране, целите за отклоняване на биоразградими отпадъци от депа и критериите за стабилизиране на остатъчната фракция в степен достатъчна за получаване на мотивирана заповед от директорът на РИОСВ, с която дава съгласие за намаляване на дължимите отчисления за депониране на битови отпадъци;
· Прилагане на мерки за поетапно ограничаване на депонирането поради нарастване на отчисленията за депониране и повишените нормативни изисквания за предварително третиране преди депониране;
· Доразвиване на регионалната система за управление на отпадъците в регион Созопол, чрез съвместно финансиране от общините участващи в регионалното сдружение;
· Въвеждане на информационна система за получаване и обработка на данни от лица, извършващи събиране на рециклируеми отпадъци на търговска основа (пунктове и от големи генератори), организации по оползотворяване с цел мониторинг на изпълнението на целите за рециклиране на битови отпадъци;
· Въвеждане на нормативни изисквания в общинската наредба с цел осигуряване прилагането на схемите за събиране на биоразградими отпадъци и рециклируеми отпадъци, за които не се прилага принципът отговорност на производителя - забрани, ограничения, отговорности и задължения към собствениците или наемателите на търговски обекти и заведения за обществено хранене, домсъветите, собствениците (или наематели), на еднофамилни жилища и др.;
· Обявяване на обществени поръчки за избор на изпълнители и/или изменения в договорите на съществуващи изпълнители във връзка с нововъведените изисквания на националното законодателство за управление на отпадъците - въвеждане на допълнителни отговорности, забрани, задължения с цел осигуряване разделното събиране на биоотпадъци и рециклируеми отпадъци, за които не се прилага принципът отговорност на производителя, включване на нови задължения към изпълнителите извършващи събиране на смесени битови отпадъци;
· Изменения в нормативната уредба на общината във връзка с изискванията на Закона за местните данъци и такси за определяне размерът на такса битови отпадъци въз основа на количеството образувани отпадъци или на ползвател или пропорционално върху основа, определена от общинския съвет, която не може да бъде данъчната оценка на недвижимите имоти, тяхната балансова стойност или пазарната им цена; Избор на подходящ вариант за начисляване на таксата така, че да се насърчи разделното събиране и рециклирането с цел постигане на целите за събиране на рециклируеми и биоотпадъци и отклоняване на биоразградимите отпадъци от депа;
· Периодично актуализиране на размера на постъпленията от такса битови отпадъци с цел покриване на пълните разходи и допълнителните такси депониране ( в т.ч. разходите за събиране, обслужването на претоварна станция и влекача за извозване на отпадъците към Регионалното депо, цената за депониране, цената за третиране в регионалната инсталация за сепариране и др. дейности по управление на отпадъците, които са задължения на кметовете на общини). Целево изразходване на средствата единствено за дейности с отпадъци;
· Определяне на необходимостта от финансиране чрез Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.) или други форми на финансиране извън бюджета на общината на инвестиционни разходи за въвеждане на нови практики, изисквани от националното законодателство;
· Привличане на средства за инвестиции в инфраструктура за управление на отпадъците от други международни финансови институции или ПУДООС;
· Разширяване прилагането на публично-частното партньорство и привличане на частни инвестиции;
· Повишаване капацитета на звеното за контрол за прилагане на новите нормативни изисквания;
· Подобряване на контрола срещу изоставянето, нерегламентираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на неконтролирано обезвреждане на отпадъците;
· Предприемане на мерки за осведомяване, повишаване на общественото съзнание и мотивиране на населението за разделно събиране на отпадъците и увеличаване на повторната употреба.
1.2. Принципи
При определянето на мерките, заложени в програмата, са спазвани основните принципи за управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които Р. България е страна, както и общата европейска и националната политика в тази област:
· устойчиво развитие - използване на природите ресурси по начин, който не ги унищожава или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от бъдещите поколения;
· принцип на предотвратяването - ограничаване до минимум използването на природни ресурси и намаляване на количествата и/или опасността, произтичащи от образуваните отпадъци;
· принцип на превантивността - предвиждане и избягване на потенциалните проблеми при дейностите с отпадъци за предотвратяване на риска за околната среда и човешкото здраве;
· принцип на самодостатъчност и близост при управление на отпадъците - за осигуряване на самостоятелност при управление на отпадъците;
· йерархия на управлението на отпадъците - описва предпочитаната последователност на операциите и дейностите с отпадъци, като се прилага като ръководен принцип следната йерархия:
· предотвратяване на образуването на отпадъците;
· оползотворяване на отпадъците чрез рециклиране, повторно използване и/или извличане на вторични суровини и енергия;
· обезвреждане чрез депониране или изгаряне на тези отпадъци за конто е невъзможно да бъдат предотвратени и/или оползотворени;
· най-добри налични техники, не изискващи прекомерни разходи;
· "замърсителят плаща" и в частност "отговорност на производителя" – производителите трябва да поемат отговорност за:
1. предотвратяване и намаляване на отпадъците, образувани при производството на техните продукти;
2. проектиране и разработване на продукти, които подлежат на рециклиране и не съдържат материали, представляващи риск за околната среда: o развиване на пазари за повторна употреба и рециклирането на отпадъците, образувани след крайната употреба на пусканите на пазара стоки.
· интегрирано управление на отпадъците;
· участие на обществеността.
Целите, набелязани в настоящата Програма за управление на отпадъците и свързаните с тях мерки са на база анализ на съществуващото състояние и идентифициране на проблемите. За всяка от посочените мерки в Плана за действие, ще бъдат определени необходимите финансови средства за обезпечаване на прилагането на програмата за периода 2016 -2020 година.
1.3. Географски, демографски и социално - икономически характеристики
Географска характеристика на територията на общината
Община Приморско е разположена в югоизточната част на област Бургас, като на запад и на север граничи с община Созопол, на изток с Черно море и на юг с общините Царево и Малко Търново. Община Приморско е една от 14-те общини в страната, имащи излаз на Черно море. Общата площ на община Приморско е 350,7 кв. км, която съставлява 4,61% от територията на Бургаска област и 0,32% от територията на Република България.

   Територията на Общината обхваща шест землища: град Приморско, град Китен и на селата Ново Паничарево, Ясна поляна, Веселие и Писменово.
В климатично отношение Територията на община Приморско се характеризира със съчетаване на равнинен, хълмист и нископланински релеф, разчленен от красиви речни долини и разнообразни брегови форми и плажни ивици. Климатът на общината се формира под континенталното влияние от север и запад, черноморското влияние от изток и Средиземноморското влияние от юг.
 Други важни фактори, за формирането на изключително благоприятните климатични условия са ниската надморска височина и високата лесистост на Странджа планина.
            Климатът на общината е умерено континентален с подчертано Черноморско и Средиземноморско влияние, характерен с мека и къса зима и продължителни и прохладно лято.   При надморска височина средно от 16 – 40 метра, атмосферното налягане се движи от 712 до 783 мм.
           Средната температура за територията на общината през последните 10 години е 13.4° С, а годишната амплитуда в района е една от най-ниските в страната-19°С.
Валежите имат есенно – зимен максимум и летен минимум, като годишната им стойност е 500 литра на квадратен метър. Снежната покривка е краткотрайна със средна продължителност 15 – 17 дни и дебелина 5–10 см.
Релефа на общината се очертават две основни структури с характерните за всяка една     от тях хоризонтална и вертикална разглежност:
-Ниска крайбрежна зона;
          -Полупланинска зона във вътрешността на Странджа планина.
Релефът в източната  част на общината, където е землището на град Приморско и село Китен и където е съсредоточено близо 62% от населението на общината е равнинен, а в западната част, където се намират селата Писменово, Ясна поляна, Ново Паничарево и Веселие е хълмист и нископланински.
          Крайбрежната зона се характеризира със заоблени форми и красиви и широки плажни ивици.
         Релефът на нископланинската част е характерен с дълбоки долове и стръмни откоси с надморска височина до 40 метра надморско равнище. Средната надморска височина на общината е 16 метра над морското равнище. 
         Релефът на община Приморско е уникален с разнообразието и красотата си. Сред неговите забележителности особено се открояват плажните му ивици, които са с площ 1190 хил.кв.м. защитени дюни и плажове.
         По размера на плажовете, отнесени към общата площ на територията, община Приморско е с най-добър показател, сравнен с останалите крайморски общини на Бургаска област. 
Фиг.1 Географско положение на община Приморско
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Ландшафтът на община Приморско е разнообразен като попада в клас Странджанско крайбрежие. Открояват се два ландшафтни единици – ландшафт на крайбрецната акватория и ландшафт на сущата, в които са обособени бреговият, терасно-равнинният и планинско-склоновият ландшафтни комплекси.
  Водния ресурс на територията на общината се формира от повърхностните и подземните води. Водоносните хоризонти са формирани основно в алувиалните терасни образования на реките: Ропотамо, Дяволска река, Росенска река, Церовска река, река Китенска, Дуденска река и Писменска река. Общо водните течения и водните площи заемат площ 6 613.517 декара, което представлява – 1.89% от площа на общината.
          Подпочвени води
 В хидроложко отношение сравнително добре е изучена терасата на река Ропотамо. Тук съществуват добри условия за акумулиране на подземни води под формата на безнапорен приток на пресни и слабо солени подземни води със статично водно ниво на дълбочина 2.0 до 3.1 метра. Ресурсите на потока се изчисляват на 99 куб. дм/сек. Подземните води от терасата на река Ропотамо с малки изключения са пригодни за питейно, техническо и селскостопанско водоснабдяване, както и напояване. Експлоатационните ресурси на потока от терасата на река Дяволска възлизат на 8 куб. дм/сек.
При сондажи, проведени през 1951 година на река Росенска в землището на село Веселие се разкрива подземна река със значителен дебит. През 1952 година е направена помпена станция на 1 километър от селото и с тази вода са водоснабдени село Веселие, село Росен и село Ново Паничарево.   
Грунтовите води се подхранват от атмосферните и повърхностните води. Нивото им е ограничено от развитието на грунда и се колебае под влияние на вертикалното движение на влагата в зоната на аерация.  В зависимост от формите на терена нивото на грунтовите води варира в границите от0.00 до 3.00 м. Те са формирани главно в пясъчните хоризонти и тези на блатните глини и се подпират на изток от морето. Целият този водоносен комплекс се дренира от блатото “Стамополу” на север през пясъчната коса от морето на изток. Водите на блатото са слабо засолени.
 Реки,Блата,Язовири,Море.
          В централната част на общината протича река Ропотамо, образувана от сливането на реките Росенска и Церовска. Долното течение на реката на разстояние6 до 8 километра е много бавно, тихо и дълбоко с ширина на коритото от 15 до 60 метра. В тази част реката е плавателна за малки лодки. Водата почти до местността “Долап гечим” е солена под влияние на морските приливи и отливи. Модулът на оттока във водозбора на устието е сравнително благоприятен – 5.9 литра/сек/кв.км. Водният режим на река Ропотамо е неблагоприятен за стопанска дейност, защото водната маса преминава през зимата, а през лятото водните количества са минимални – 0.072 куб.м/сек.
           През територията на общината преминават и по-малките реки: р. Дяволска, р.Росенска, р.Церовска, р. Дуденска, р.Писменска, р. Китенска, които представляват интерес основно за развитието на туризма, за опазване на биологичното равновесие и разнообразие, за водоснабдяване и напояване. 
В резултат на младото потъване на крайбрежието, приустиевите части на река Ропотамо и река Дяволска са удавени. Техните лимани са отделени от морето с пясъчни коси.
Типични лагуни за странджанското крайбрежие са: Алепу, Аркутино и Стамополу. Това езерно образование и свързаните с него влажни зони придават характерен, неповторим облик на ландшафта. Блатото е гъсто обрасло с блатна растителност и бреговете му не са ясно очертани. Дълбочината на блатото не надвишава 1 метър, а дъното му е покрито с дебел слой тиня. Установено е, че при силни щормове морската вода навлиза в пределите на блатото и водата му слабо се осолява.
На територията на общината има един микроязовир “Ново Паничарево” със завирен обем 1.9 милиона кубически метра и язовир “Ясна поляна” със завирен обем 35 милиона кубически метра.
          Язовир “Ясна поляна” събира водите на река Дуденска, която извира от Странджа планина, недалеч от село Дуденово.
Към този основен източник с помпени станции се прехвърлят в язовира водите и на река Зеленковска и на микроязовира в село Ново Паничарево, който се пълни от река Церовска. Язовирът е основният снабдител с питейна вода на Южното черноморско крайбрежие с дебит 0.3 куб.м/сек през зимата и до 1 куб.м/сек през лятото. Природна даденост с доминираща роля за развитието на общината има Черно море. Основно преимущество на крайбрежните води е тяхната чистота, както и по-високата им температура (с 1-2 градуса) в сравнение с водите на северното Черноморие.
        Друг благоприятен фактор е ниската соленост на Черно море – 18 промила, както и слабо изразените приливи и отливи, а също така и липсата на опасни обитатели.
        В общината има и минерален извор, който се намира близо до къмпинг “Атлиман”. Водите идват от дълбочина 700 метра.
Почвите на териториата на община Приморско се отличава с голямо разнообразие. В равнинната част и в долните разклонения на реките преобладават канелено-горски, алувиално-ливадни и скелетни почви. В хълмистата и полупланинска част са налице светлосивите и тъмносивите горски почви.Западно от град Приморско са  регистрирани от средно до силно ерозирани почвени участъци.

 Обработваемите земи са със сравнително добра плодородност за което свидетелствуват добивите от основните селскостопански култури, които са близки до средните в страната.
 Наличието на тези почви, в съчетание с климатичните условия и релефа благоприятстват за развитието на картофопроизводството, овощарството, лозарството отглеждането на гъби, билки и диворастящи плодове. В долинните разширения може да се отглежда царевица, ръж, овес и зеленчуци, главно за лична употреба. 
Горите попадат в Тракийско – Странджанската физикогеографска област. Растителното разнообразие може да бъде разделено на два основни дяла – Растителност в Странджанската част на общината и растителност в Южнопричерноморска част. 
В Странджанската част (Черноморските дялове на Странджа планина) се срещат дъб, бук, бял дъб, келяв габър, цер, драка, клен, бряст и червена хвойна. Има и изкуствени насаждения от бял и черен бор.
Характерен тип растителност за Южнопричерноморска област са заливните гори – лонгози, които представляват смесени широколистни гори, предимно от благун, полски бряст и остролист ясен, между които се развиват клен, габър, дива круша, дива ябълка, летен дъб и много лиани: павет, дива лоза, скрипка.
За пясъчните плажове и дюни е характерна псамофилна растотелност: крайморски ветрогон, млечка, морска горчица, пясъчна метличина, вълмо, приморска люцерна, пясъчен ечемик, пясъчна псама. По-навътре в крайбрежието се срещат глог, къпина, драка, които представляват  преходна растителност към горския пояс.
Пясъчната лилия, която се среща по пясъчната ивица на Аркутино и до устието на река Ропотамо е терциерен реликт и защитен вид.
В блатото Аркутино сред водната и блатна растителност включени в Червената книга или защитени видове са: бяла и жълта, безкоренчеста волфия и блатното кокиче.
Други защитени видове са ефедрата и морския пелин, които са лечебни растения.
Горите в общината са разположени на площ от 250 368.040 декара или 71.39% от общата площ. В местността Тополова каба и Дудино растат две вековни дървета на възраст 370 години, които са обявени за защитени обекти.
В населените места на община Приморско са създадени 10 парка и градини с обща площ 210 000 квадратни метра, като на 1 човек от общината се пада по 34.03 квадратни метра изкуствено създадена зелена площ. Това е показател, който нарежда общината на първо място сред общините на Черноморското крайбрежие.
Таблица 1
	Населено място

(Землище)
	 Обща  

пплощ
	В това число

	
	
	Земеделски територии
	Горски
територии
	Водни течения и площи
	Добив на
 пол. изкоп.
	Територии за транспорт

	
	дка
	дка
	%
	дка
	%
	дка
	%
	дка
	%
	дка
	%

	гр.Приморско
	68788
	13336
	19.39
	49494
	71.95
	36.88
	5.36
	36
	0.05
	201
	0.29

	гр. Китен
	17076
	2582
	15.12
	10326
	60.47
	173
	1.01
	-
	-
	159
	0.93

	с. Писменово 
	54271
	5841
	10.76
	48045
	88.53
	66
	0.12
	-
	-
	42
	0.08

	с.Ново Паничарево
	93201
	26831
	28.8
	64087
	68.7
	1568
	1.7
	-
	-
	217
	0.23

	с.Ясна поляна
	52864
	10530
	19.9
	39716
	75.1
	1637
	3.1
	-
	-
	229
	0.43


	с.Веселие
	61066
	19088
	31.25
	38772
	63.49
	793
	1.3
	-
	-
	93
	0.15 


 Растителен и животински свят.

Територията на община Приморско попада в Тракийско-Странджанската физикогеографска област. Растителното разнообразие може да бъде разделено на два основни дяла – растителност в Странджанската част на общината и растителност в Южнопричерноморска част. Общото за растителността и в двата дяла е, че тя има средиземноморски белези. 

В Странджанската част (Черноморските дялове на Странджа планина) горите са широколистни, представени са от източен горун, благун, източен бук, космат дъб, лавровишна, келяв габър, цер, драка, клен  и като подлес се среща странджанската зеленика. Срещат се и изкуствени насаждения от бял и черен бор. 

Характерен тип растителност за Южнопричерноморска област са заливните гори – лонгози. Те заемат заливните тераси на реките и представляват смесени широколистни гори, предимно от благун, полски бряст и остролист ясен, между които се развиват клен, габър, дива круша, дива ябълка, летен дъб и много лиани: павет, дива лоза, скрипка, бръшлян. 

Поради засилената антропогенна дейност прибрежните гори са в най-тежко състояние. От тях най-уязвими са лонгозните формации, които са на изчезване.

За пясъчните плажове и дюни е характерна псамофилна растителност: крайморски ветрогон, млечка, морска горчица, пясъчна метличина, вълмо, приморска люцерна, пясъчен ечемик, пясъчна псама. По-навътре в крайбрежието се срещат глог, къпина, драка, които представляват преходна растителност към горския пояс. 

  Пясъчната лилия, която се среща по пясъчната ивица на Аркутино и до устието на река Ропотамо е терциерен реликт и защитен вид. В блатото Аркутино сред водната и блатна растителност, включени в Червената книга или защитени видове са: бяла и жълта, безкоренчеста волфия и блатното кокиче. Други защитени видове са ефедрата и морския пелин, които са лечебни растения. 

В района на община Приморско се срещат приблизително 1120 вида растения. В този брой не се включват културните растения и плевелите, а само онези, които са се „заселили“ тук по силата на природните закони. Естествената флора на района се е запазила почти навсякъде (едва 24.76% от площта на общината са земеделски земи). 

Дивите растения включват 28 дървесни вида, 16 вида храсти и над 120 вида треви от общо 58 семейства. 

Горите в общината са разположени на площ от 250 368,040 декара или 71,39% от общата площ. Разположени са главно по най-северното разклонение на Странджа планина – рида Босна, по южните склонове на Медни рид и по долините на реките. В местността Тополова каба и Дудино растат две вековни дървета на възраст 370 години, които са обявени за защитени обекти. 

В населените места на община Приморско са създадени 10 парка и градини с обща площ 210 000 квадратни метра, като на 1 човек от общината се пада по 34,03 квадратни метра изкуствено създадена зелена площ. Това е показател, който нарежда общината на първо място сред общините на Черноморското крайбрежие. 

За по-голяма екологична комфортност на новите жилищни квартали, хотели и почивни станции, декоративната дървесина и храстовидната растителност е така композирана, че да ги предпазва от шум и прах.

В зоографско отношение територията на Община Приморско попада в района на Южночерноморското крайбрежие – един от седемте самостоятелни зоографски райони на България. Животинският свят е повлиян най-вече от климата, характерен за Черноморската подобласт на континентално-средиземноморската климатична област. Въпреки, че във фаунистично отношение почти целият Черноморски район е единен, тук се забелязва увеличаването на средиземноморските видове, както и на тези от Мала Азия.
От влечугите се срещат жълтокоремник, балкански гекон, вдлъбнаточел и леопардов смок, слепок, голям стрелец, смок мишкар, шипоопашата и шипобедрена костенурка. От бозайниците - дива свиня, сърна, лисица, чакал, дива котка, вълк, сив хомяк, мишевиден сънливец, белка, златка. Птици - кълвачи, дрозд, синя гарга, бекасини, сойка, авлига, славей, чинка, кос, грабливи птици.

В Южночерноморска част на общината 
По крайбрежните скали се срещат множество безгръбначни - миди, мамарци, охлюви, морски рак, лигия, специфични насекоми като хирономиди и хищните мухи. В малките водни басейнчета, образувани по скалите от дъждовна или морска вода се развиват съобщества от разнообразни безгръбначни, пригодени за живот в това местообитание. Крайбрежната пясъчна ивица също е населена с безгръбначни.

 Крайбрежните скали се използват за гнездене от белият ангъч и корморана, скалният гълъб и скалният дрозд, алпийският и черният бързолет, керкенезът. Направо върху пясъка гнезди морският дъждосвирец, а най-разпространена е сребристата чайка. 

 Черноморските езера и блата са орнитологично важни места. Тук гнездят тръстиковият дрозд, блатното и мочурливо шаварчета, зеленоглавата патица, сивата патица, лятното бърне, няколко вида чапли, малкият воден бик, блестящият ибис и лопатаря, черната рибарка и черноглавата чайка. Край сладководните блата се срещат и белочелата и зеленоногата водни кокошки.

Черно море 
 Фауната на Черно море е около три пъти по-бедна от тази на Средиземно море. Установени са около 30 вида зоопланктон; около 650 различни вида червеи; 640 вида ракообразни; 200 вида мекотели; 180 вида риби (140 вида се срещат по Българското крайбрежие); 4 вида бозайници - 3 вида делфини и тюлен-монах; 150 вида от други таксономични групи. 

Около 30% от фауната е със средиземноморски произход. Има реликти от плиоценския Понтийски басейн.

 Гръбначни животни

 Реките и езерата от водосборния район се населяват от сладководни видове, морски автохтонни видове (каспийски реликти), бореално-атлантически реликти и средиземноморски имигранти. 

  Ихтиофауната в комплекса „Ропотамо“ е представена от 55 вида. В р. Ропотамо се срещат 3 вида с различна степен на ендемизъм, от общо 41 постоянно или временно обитаващите видове

  Комплексът „Ропотамо“ е една от трите територии с най-голямо видово разнообразие на земноводни и влечуги. Тук са установени общо 32 вида – 9 вида земноводни и 23 вида влечуги, повечето от които с природозащитен статус. На територията (южно от Созопол) са установени най-северните за Европа находища на червената стрелуша (Coluber rubriceps).

  Орнитофауната в комплекс „Ропотамо“ е сравнително добри проучена. Според различни изследвания на територията са установени 255 вида птици, 226 от които имат различен природозащитен статус.

  През източната част на територията на Община Приморско преминава миграционния източноевропейски път на птиците Via Pontika. По данни на БДЗП, по протежение на Българското Черноморско крайбрежие миграционният коридор се използва от прелетните птици, обитаващи територията на Европа от Германия до западна Русия. Изследвания на прелета само на реещи се птици (щъркели, пеликани, грабливи птици и др.) сочат, че от август до септември по Българското Черноморие прелитат до 204 423 екземпляра бели щъркели - близо 50% от европейската популация на вида; до 37228 розови пеликана, около 4570 черни щъркели и т. н.
Защитени територии и зони

 Общата площ на землищата на населените места в община Приморско е голяма и засяга части от защитени зони от екологичната мрежа  Натура 2000 по смисъла на Закона за биологичното разнообразие:

· Защитена зона BG 0002077 „Бакърлъка” за опазване на дивите птици, обявена със заповед №РД-530/26.05.2010 г. на министъра на околната среда и водите, Заповед за поправка на очевидна фактическа грешка в заповедта за обявление №РД-563/22.07.2014 г.(ДВ, бр.67/2014 г.);

· Защитена зона BG 0000208 „Босна” за опазване на природните местообитания и на дивите флора и фауна, приета с Решение на МС №661/2007 г. (ДВ, бр.85/2007 г.);

· Защитена зона BG 0001001 „Ропотамо” за опазване на природните местообитания и на дивите флора и фауна, приета с Решение на МС №122/2007 г., изм. С Решение на МС № 660/2013 г. (ДВ, бр.97/2013 г.);

· Защитена зона BG 0002041 „Комплекс Ропотамо” за опазване на дивите птици, обявена със Заповед №РД-82/2009 г. на министъра на околната среда и водите (ДВ бр. 14/2009 г.);

· Защитена зона BG 0000143 „Караагач” за опазване на природните местообитания и на дивите флора и фауна, приета с Решение на МС №122/2007 г.
  В границите на община Приморско са разполоцени следните защитетни терироеии по  смисъла на Закона за защитените територии:
·  Поддържан резерват „Вельов вир (Водни лилии)”, обявен със заповед №2080/24.07.1962 г. на ГУГ,(ДВ, бр.71/1962 г.); 

Поддържаният резерват „Вельов вир (Водни лилии)” е с площ от 13,6 ха  с цел опазване на бяла водна лилия, жълта водна лилия (бърдуче), блатно кокиче, естествена лонгозна гора с преобладаване на ясена. 

·  Резерват „Ропотамо”, обявен със заповед №318/07.05.1992 г. на МОС, (ДВ, бр. 41/1992 г.), изменена със заповед № РД-686/21.09.2006 г. на МОСВ (ДВ, бр.85 от 2006 г.);

Статутът на резерват „Ропотамо” е определен със заповед на МОС през 1992 г. с цел запазване на находищата редки и защитени от изчезване видове и уникалния комплекс от природни местообитания с международно значение. Цялата му площ е 1000,7 ха, с обявена буферна зона от 707,7 ха. В резервата са включени блатото „Аркутино” (620 дка.), находището от Морски пелин (140 дка.), „Змийски остров” (10 дка.), лонгозни гори по р.Ропотамо и част от пясъчната ивица от устието на р.Ропотамо, забележителни скали – Лъвската глава, Веселата скала, фиорди и морски пещери. Общата оценка е, че резерватут  е  уникален природен кът с богата лонгозна растителност, с блата и пясъчни дюни.Съгласно  чл.8, ал.1, т.2 на ЗБР, на територията и акваторията на община Приморско е определена защитена зона BG 0001001 Ропотамо.

· Защитена местност „Беглик Таш-Ропотамо”, обявена със заповед № 318/07.05.1992 г. на МОС (ДБ, бр. 41/1992 г.), прекатегоризирана със заповед № РД-664/22.08.2012 г., на МОСВ (ДБ, бр. 70/2012 г.), изменена със Заповед №РД-105/05.02.2013 г. на МОСВ (ДВ.бр.19/2013 г.);

· Защитена местност  „Блатото Стомополу” с площ от 40,0 ха е обявена със заповед №332/16.05.1991 г. на МОС (ДВ, бр.43/1991 г.);

· част от защитена местност  „Мурватска река” с площ от 72,87 хектара, обявена със заповед №РД-1096/15.10.2004 г. на МОСВ (ДВ, бр.8/2008 г.);

· Природна забележителност „Скалните образувания, фиордите и тюленовата пещера в местност Маслен нос”, обявена със заповед №4051/29.12.1973 г. на МГОПС, (ДВ, бр.29/1974 г.);

· Природна забележителност „Пясъчни дюни – Перла” с площ от 240 дка. и статут от 1994 г., охранявана от Рамсарската конвенция;

· Природна забележителност „Пясъчни дюни  в района на  ММЦ” с площ от 21,0 ха, обявена със заповед №2109/20.12.1984 г. на КОПС при МС, (ДВ, бр.3/1985 г.).
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Фигура 2. Природен комплекс Ропорамо(актуализация през 2014 г.).

 Социално- демографска характеристика
Административно - териториална характеристика
Община Приморско е представена от два града (гр.Приморско и гр.Китен) и четири села (с.Писменово, с.Веселие, с.Ново Паничарево и с.Ясна поляна).Общинският център попада в 4-то ниво на йерархичната система от градове-центрове.

	№
	Код
	Наименование на населеното място

	1
	37023
	гр. Китен, общ. Приморско, обл. Бургас

	2
	58356
	гр. Приморско, общ. Приморско, обл. Бургас

	3
	10731
	с. Веселие, общ. Приморско, обл. Бургас

	4
	52129
	с. Ново Паничарево, общ. Приморско, обл. Бургас

	5
	56513
	с. Писменово, общ. Приморско, обл. Бургас

	6
	87655
	с. Ясна поляна, общ. Приморско, обл. Бургас


Територията на община Приморско се намира в Югоизточен район на планиране NUTS 2, част от административните граници на област Бургас NUTS 3. На основание чл. 36, ал. 2 на Закона за административно-териториалното устройство на Република България във връзка с т. 4 от Решение № 921 на Министерския съвет от 16 декември  2011 г. за определяне на критерии и показатели за категоризиране на общините, кметствата, районите и населените места в Република България, Община Приморско е „трета“ категория община. 

Категоризация на общините
	EKATTE
	Община
	Категория

	BGS27
	Приморско
	3


   В националната категоризация на населените места град Приморско попада в „трета“ категория град, гр. Китен в „четвърта” категория град, докато останалите населени места са от по-ниска категория. 

Категоризация на населените места
	ЕКАТТЕ
	Населено място
	Код на община
	Категория

	58356
	гр. Приморско
	BGS27
	3

	37023
	гр. Китен
	BGS27
	4



Брой и гъстота на населението
Демографската ситуация в община Приморско е резултат от действието на фактори и влияние, които от една страна една са характерни за Р България, а от друга специфични за територията на общината и обусловени от нейното историко-културно, социално-икономическо и демографско развитие. Съществено влияние върху развитието на демографските процеси в общината оказват полово-възрастовата, етническа, религиозна и образователни структури, брачността и разводимостта, раждаемостта и смъртността, както и миграционните процеси на населението. Те влияят на формирането на човешките ресурси в общината, както в количествено, така и в качествено отношение.
Населението на община Приморско представлява 1.5 % от населението на област Бургас. По брой на населението общината се нарежда сред малките общини в областта. Община Приморско се явява една от общините, в които преобладава градското население, като неговият дял е 64,7%. Към 31,12,2012 г. населението на община Приморско е 7495 души.
	ОБЛАСТ/ОБЩИНИ
	ОБЩО
	В ГРАДОВЕТЕ
	В СЕЛАТА

	БУРГАС
	413 884
	314 987
	98 897

	Айтос
	28 219
	19 462
	8 757

	Бургас
	209 613
	204 618
	4 995

	Камено
	10 171
	4 219
	5 952

	Карнобат
	24 117
	17 608
	6 509

	Малко Търново
	3 586
	2 227
	1 359

	Несебър
	26 920
	18 414
	8 506

	Поморие
	27 920
	18 849
	8 624

	Приморско
	6 311
	3 948
	2 363

	Руен
	28 399
	  -----
	28 399

	Созопол
	12 804
	 6 479
	6 325

	Средец
	14 969
	8 859
	6 110

	Сунгурларе
	11 925
	1 510
	8 876

	Царево
	9 377
	3 568
	2 122


Таблица 2 .Население по общини в област Бургас (градско,селско), 2015 г.,Източник:НСИ

В пространствено отношение, логично на база демографската ситуация в общината, по-голямата част от населението е концентрирано основно в общинският център гр. Приморско.
 През последните години, отрицателните стойности на естествения прираст задържат високите си стойности и това води до намаляване на демографския потенциал на общината, като за напред ще играе важна роля за бъдещото социално-икономическо развитие. За целият период от 2010 до 2015 г.  се наблюдава ясно изразена тенденция в механичното движение на населението на територията на община Приморско, като с изключение на 2015г. има положителен механичен прираст. 
[image: image4.emf]Брой на населението на Община Приморско, 2010-2015 г.
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Фиг.3. Брой на населението на община Приморско, Източник:НСИ

  Община Приморско е представена от два града (гр.Приморско и гр.Китен) и четири села (с.Писменово, с.Веселие, с.Ново Паничарево и с.Ясна поляна).Общинският център попада в 4-то ниво на йерархичната система от градове-центрове.

	ГОДИНА
	ОБЩО
	В ГРАДОВЕТЕ
	В СЕЛАТА

	2015
	6311
	3948
	2363

	2014
	6078
	3933
	2145

	2013
	6030
	3906
	2124

	2012
	6052
	3919
	2133

	2011
	6082
	3939
	2143

	2010
	7144
	4409
	2735


Таблица 3. Население на община Приморско – градове и села, 2010-2015 г., Източник:НСИ
 Структура на населението
Друг важен показател е структурата на населението. От разпределението на населението по пол до голяма степен зависи участието в естественото възпроизводство на индивида, мястото му семейството, социалния статус и участието му в трудовия процес.

	област/общини
	общо
	в градовете
	в селата

	
	мъже
	жени
	мъже
	жени
	мъже
	жени

	Област Бургас
	201 290
	212 594
	151 778
	163 209
	49 512
	49 385

	Айтос
	13 771
	14 448
	9 421
	10 041
	4 350
	4 407

	Бургас
	100 323
	109 290
	97 829
	106 789
	2 494
	2 501

	Камено
	5 085
	5 086
	2 075
	2 144
	3 010
	2 942

	Карнобат
	11 799
	12 318
	8 561
	9 047
	3 238
	3 271

	Малко Търново
	1 740
	1 846
	1 111
	1 116
	629
	730

	Несебър
	13 347
	13 573
	9 043
	9 371
	4 304
	4 202

	Поморие
	13 477
	13 996
	9 146
	9 703
	4 331
	4 293

	Приморско
	3 127
	3 184
	1 974
	1 974
	1 153
	1 210

	Руен
	14 364
	14 035
	-
	-
	14 364
	14 035

	Созопол
	6 327
	6 477
	3 175
	3 304
	3 152
	3 173

	Средец
	7 416
	7 553
	4 365
	4 494
	3 051
	3 059

	Сунгурларе
	5 866
	6 059
	1 510
	1 539
	4 356
	4 520

	Царево
	4 648
	4 729
	3 568
	3 687
	1 080
	1 042


Таблица 4. Население по общини в област Бургас (по пол), 2015 г., Източник:НСИ
В общината живеят 10,95% от мъжете в област Бургас и 10,57% от жените.За разлика от останалите общини на територията на областта, в община Приморско се наблюдава до голяма степен изравняване по отношение на броя на мъжете и жените.

	година
	общо
	в градовете
	в селата

	
	мъже
	жени
	мъже
	жени
	мъже
	жени

	2015
	3127
	3184
	1974
	1974
	1153
	1210

	2014
	2998
	3080
	1953
	1980
	1045
	1100

	2013
	2990
	3040
	1956
	1950
	1034
	1090

	2012
	3003
	3049
	1963
	1956
	1040
	1093

	2011
	2995
	3087
	1956
	1983
	1039
	1104

	2010
	3549
	3595
	2188
	2221
	1361
	1374


Таблица 5. Население на община Приморско – пол, 2010-2015 г.,Източник:НСИ

В съответствие с общите демографски тенденции, през периода 2010-2015 г. намалява броя както на мъжете, така и на жените, съответно с 8.5% и с 8.9%. По бързото намаляване на жените се дължи на по-високия процент жени-висшисти, които след завършване на образованието си предпочитат да останат в града в който са завършили или да заминат в по-голям град с по-големи възможности за реализация. От друга страна безработицата при жените и възможностите за работа на територията на общината като цяло са по-малко. 

Данни за населението до 31.12.2015 г.

	Община Приморско
	Население по местоживеене НСИ

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	7144
	6082
	6052
	6030
	6078
	6311


В селата като цяло се наблюдава натрупване на население във високите възрастови групи, което от една страна ограничава възможностите за естествено възпроизводство на населението, а от друга - ограничава трудовият им контингент.
От демографска гледна точка относително ниската раждаемостта (по отношение на естественото възпроизводство) в общината се дължи на понижената плодовитост на жените в родилна възраст и на намаляването на техния брой. Тоталният коефициент на плодовитост (среден брой деца, които една жена ражда през целия си детероден период) се движи около 1,1 - 1,4 деца през, което е ниска стойност за този показател, т.е. имаме стеснено възпроизводство на населението.
Проявяващият се в момента отрицателен ефект от намаляващия брой на жените в родилна възраст ще дава отражение върху възпроизводството на населението и през следващите десетилетия.
През последните години, отрицателните стойности на естествения прираст остават относително високи и това води до намаляване на демографския потенциал на общината, а това ще играе ролята на ограничаващ фактор за бъдещото й социално- икономическо развитие.
Отрицателният естествен прираст в комбинация с остаряването на населението силно влошава възпроизводствените възможности, което се потвърждава от стойностите на основните демографски показатели. Подобряването на социално-икономическата ситуация в общината е една от възможностите за намаляване на отрицателните стойности на естествения прираст.
При запазване на настоящата демографска тенденция, населението на община Приморско ще продължи на намалява. Очаква се до 2020 г., то да намалее с приблизително с  140 души.

	година
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Механичен прираст
	-158
	56
	7
	32
	82
	272


Таблица 6. Механичен прираст на населението на община Приморско

 Пазар на труда
  -Заетост
  Икономически активното население обхваща всички лица на 15 и повече навършени години, които са заети или безработни, докато категорията икономически неактивно население обхваща всички лица, които не са заети, нито са безработни през наблюдавания период. Икономически активните лица на територията на община Приморско представляват 48.8 %, като по този показател е от средните за областта.

[image: image5.emf]
    Сред икономически неактивните лица с най-голям дял са пенсионерите, като по този показател общината заема едно от последните места в област Бургас с дял от 57%. Общината заема 6-мо място по отношение на учащите с 9.9%, като този показател е относително доста по нисък от средния за областта – 13.2 %. 

[image: image6.emf]
Фиг. 4: Структура на икономически неактивните лица на възраст 15 и повече години по общини в област Бургас, 2011 г.

  Средния коефициент на икономическа активност в област Бургас е 65.5 %, като община Приморско се отличава с коефициент по-нисък от средния за областта - 61.2 %. С по-висок коефициент са общините Бургас - 70.1%, Несебър - 66.3% и Айтос 65.4%, а с най-нисък коефициент се отличава община Руен - 50.1%, където относителният дял на икономически неактивните лица е най-висок 49.9%.

Коефициентът на заетост се изчислява като отношение на броя на заетите лица към населението във възрастовата група 15-64 навършени години. През 2011 г. община Приморско има коефициент на заетост 51.7 % при 54 % средно за областта и  най-нисък коефициент на заетост в общините Руен (36.4%) и Камено (39.7%), а най-висок в община Бургас - 60.3%, или с 6.3 процентни пункта по-висок от този за областта, следвана от община Несебър (55.6%). 
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Фиг. 5: Коефициент на заетост и безработица и относителен дял на икономически неактивните лица по общини в област Бургас, 2011 г.
- Безработица
Коефициентът на безработица се изчислява като отношение на броя на безработните лица към икономически активното население във възрастовата група 15-64 навършени години. През 2011 г. в областта безработицата е 17.6 %, като с най-ниската безработица сред лицата между 15 и 64 навършени години се отличават общините Приморско (15.6%), като пред нея са само Бургас (14.0%) и Малко Търново (14.1%). На другия полюс са общините Камено (31.5%) и Айтос (29.8%), където безработицата е почти-два пъти по-висока от средната за областта.

 Икономическо развитие на общината. Стопански дейности
     Икономическото състояние на община Приморско е следствие от влияние на външни (извън общината) и вътрешни (в рамките на общината) фактори. Съществен външен фактор в тази насока е световната икономическа криза, вследствие на която се увеличават лихвените проценти по кредитите, намалява икономическата активност на стопанските субекти и се повишава безработицата. Вътрешни фактори, които оказват значимо влияние на икономическото развитие на общината са ресурсния потенциал и действията на икономическите субекти, разположени на нейната територия (частни и публични организации и институции, които предлагат блага на потребителите - местни жители и посетители от други региони), както и наличието на търсене от страна на потребителите на стоки и услуги, които се предлагат на територията на общината. Основна роля в развитието на общината играят туризмът и търговията, съсредоточени главно в общинския център (53% от заетите лица работят в тази сфера). В следващия важен за общината отрасъл – селското стопанство – са заети около 14%, а в промишлеността и строителството – по 7 % от заетите.

     Микропредприятията (заети лица до 10 човека) в общината съставляват 94,8% от всички предприятия. В тях са ангажирани 28% от всички заети лица и реализират 7% от общата бруто продукция. Микропредприятията притежават 17% от ДМА. Малките (по-малко от 50) и средни предприятия (до 250 заети лица) са 5% и реализират 21% от общата бруто продукция. В тях са заети 25% от работещите в общината. Oколо 88% от МСП в района реализират преобладаваща част от оборота си в района, като 41% от тях реализират цялата си продукция в общината, в която са регистрирани. 

     За общината е харектерен висок дял на фирми, които реализират продукцията си на локални пазари. Около 12% са експортно ориентирани, като 60% от тях изнасят над половината от произведената от тях продукция. Пазарите, за които работят фирмите са силно чувствителни към цената. Качеството на техниката и технологиите играе важна роля за конкурентните позиции на фирмите. Липсата на достатъчно финансови ресурси пречи на МСП да се модернизират. Едва 24% от предприятията инвестират в ново оборудване. Относителният дял на МСП с техника на по-малко от две години е 12%, докато делът на МСП с производствени мощности на възраст 5 - 14 години е почти 37%.      Конкурентоспособността на МСП и поддържането на устойчив растеж са в пряка зависимост и от достъпа и ефективното използване на информационни и комуникационни технологии.   Цената на съвременните технически и програмни средства е често недостъпна за МСП.

 Заетостта в общината е сравнително висока за страната – през 2013 г. безработните в общината са приблизително 3.9% от населението.  

 Селско стопанство и преработваща промищленост
 По голямата част от територията на обшина Приморско е заета от гори, по-малката от обработваеми земи.
Природните условия в общината са изключително благоприятни за развитието на животновъдство, растеневъдство и овощарство. На територията на община Приморско се отглеждат крави, кози, овце и птици. Основен дял в растеневъдството заема картофопроизводството, отглецдането на царевица, домати и чушки за лична употреба. Развито е лозарството и овощарството, където поради нарушена агрообработка плодородността е ниска.

Преработващата промишленост в района на общината не се развива, тъй като основната визия на община Приморско е районът да се развива като туристическа дистинация без излишни замърсители.

 Туризъм
Туризмът и обслужващата го сфера са най-динамично развитие отрасли в структурата на общинската икономика. Отрасълът „туризъм” осигурява поминък за близо 69% от работещите на територията на общината. Фирмите, които се занимават с туризъм и туристически услуги са предимно частни. Предлагат се условия за различни видове туризъм-не само основно рекреативен, а така също и културен, екотуризъм, селски, риболовен, ловен, спортен и др. Той е приоритетен отрасъл за община Приморско. Общината разполага с изобилие от ресурси и има традиции в развитието на морски ваканционен туризъм. Община Приморско граничи с Черно море,като територията представлява уникално съчетание от море, планина и реки с екзотична растителност и многообразие на животински видове. Характерни за нея са просторните плажове. Общата площ на крайбрежната ивица в границите на общината е 1 044 500 кв.м. и капацитет над 70 000 места. Значителни финансови средства се отделят за развитието на туризма. Едни от най-сериозните проблеми, които възпрепятстват туристическото развитие са свлачищните процеси, както и изразената сезонност.

     Туризмът и обслужващата го сфера са най-динамично развитите отрасли в структурата на общинската икономика. Отрасълът «Туризъм» осигурява поминък за близо 69% от работещите на територията на общината. 

Фирмите, които се занимават с туризъм и туристически услуги са предимно частни. Те са обединени в местна туристическа организация – Съвет по туризма. Предлагат се условия за различни видове туризъм - не само основно рекреативен, а така също и културен, екотуризъм, селски, риболовен, ловен, спортен и др. Поради привлекателността на курортните селища има засилен инвестиционен процeс и развитие на строителната индустрия. 

    Природата е дарила курортите с разнообразни и уникални природни ресурси. От първостепенно значение за развитието на туризма са плажовете с обща площ 1045 хил. кв. м., в това число защитените дюни и плажове са 523 хил. кв. м. 

    В околността на Приморско се намират световноизвестните природни резервати «Ропотамо» и «Водни лилии», защитените територии «Аркутино», блатото «Стамополу», пясъчни дюни «Перла», скалните образувания «Лъвската глава», фиордите и тюленовата пещера в Маслен нос. През 2012 г. е разработено и социализирано с туристическа инфраструктура тракийското светилище Беглик Таш. Особен интерес предизвиква древният път на птиците Вия Понтика, който характеризира района на Приморско като изключително екологично чист. Тези природни забележителности са дарени с уникална флора и фауна, които придават колорит и екзотичност на общината. Други привлекателни  за туристите обекти са руините от древната крепост Азине, тракийските долмени от VІ в. пр. н.е., останките от предхристиянския параклис «Св. Параскева» и музейна сбирка «Българската Ясна поляна» в с. Ясна Поляна. 

  Основните средства на община Приморско за настаняване са концентрирани в Приморско и Китен с общ брой легла 56 533. 

· Брой легла в хотели - 7 394 легла;

· Брой легла в къмпинги - 2 005 легла;

· Брой легла в бунгала - 228 легла;

· Брой легла в семейни пансионати - 268 легла;

· Брой легла в частни квартири - 34 127 легла;

· Брой легла в почивни станции - 12 511 легла.

· «Албена» АД клон ММЦ - Приморско разполага с общо 2 705 легла.

Община Приморско развива летен рекреационен туризъм, за който има много благоприятни възможности. Освен тази традиционна форма на туризъм, условията в общината позволяват развитието на алтернативни видове туризъм:

· Водни спортове – гмуркане, подводен риболов, яхт – туризъм;

· Екскурзии до близките села: посещение на българска къща, дегустация на вино, среша с обикновени хора;

· По-активно включване на местния фолклор в туристическите програми;

· Организиране на пикници и разходки с лодки;

· Ученически ваканции и излети;

· Конгресни прояви, симпозиуми, бианалета, фестивали;

· Национални и международни яхтени програми.

 Водоснабдяване и канализация

 Водоснабдяването на община Приморско се осъществява от язовирите „Ясна поляна” и „Ново Паничарево”. Тези два водоизточника осигуряватпитейното водоснабдяване на всички Черноморски общини на юг от Бургас. 

Водопроводната мрежа в Приморско и Китен е от съвременен тип – железни и пластмасови тръби, а в селата все още преобладават етернитовите тръби, които периодично ще бъдат заменяни с пластмасови. 

Контролът  върху качеството на питейната вода се извършва от РЗИ – Бургас  като периодично извзема пробонабиране и прави физико-химичени и микробиологични анализи.

 В общината има изградена пречиствателна станция от механично – биологичен тип за отпадъчните води. В град Приморско и град Китен е изградена канализационна система смесен тип. В селата Писменово, Ново Паничарево и Ясна поляна, всяка година се изграждат по 2 – 3 километра канализационна мрежа.В изпълнение на проек №02/321/01084 и № 02-321/01062-„Реконструкция на водопроводна мрежа, изграждане на канализационни колектори и ПСОВ в с.Веселие”, водопроводната мрежа на цялата урбанизация на Веселие е приведена в съответствие с нормативно утвърдените стандарти.

   С оглед бъдещото развитие в тази сфера е важно да се отбележи, че е необходимо да се завърши водоснабдяването в новите квартали, да се извърши цялостно обновление и реконструкция на остарялата и амортизирана водопроводна мрежа и да се доизгради канализационната мрежа в селата.

   Изводи:

1) Водозахранването е достатъчно. Същевременно съществуват резервни мощности, неизползвани в момента.
2) Част от водопроводната мрежа и съоръженията са стари и силно амортизирани, поради което загубите на вода са значителни. Необходима е поетапна подмяна на амортизираната водопроводна мрежа с нова.
3) Качеството на питейните води е в сравнително добро състояние. 
4) Очертаващото се значително развитие на курортното дело в крайморската част (нови ваканционни селища и курортни комплекси) изискват допълнително водоподаване на качествена вода.
· Канализационната мрежа на общината е  в добро състояние. Основна задача е реконструкцията и изграждането на главни колектори и обхващане за пречистване на отпадните води от всички части на гр.  Приморско, вилни зони, селата на територията на общината; 
· Общината разполага с две пречиствателни станции: ПСОВ-Китен, обслужваща гр. Приморско, ММЦ-Приморско и гр. Китен и ПСОВ-Веселие,обслужваща с.Веселие. 

· Уязвимостта на водите от сарматския водоносен хоризонт от замърсяване изисква премахване на всички попивни ями в охранителните зони на водоизточниците от подземни води.

 Електроснабдяване 
Захранването на общината с електрическа енергия става от Националната електропреносна мрежа посредством две подстанции с мощност 400 и 120 кВ. Общината все още не разполага с необходимите трансформаторни постове, съответстващи на нуждите на потребителите. Техническото ниво на вътрешната кабелна мрежа в някои от селата е незадоволително, тъй като електрическите кабели са монтирани преди 30 и повече години и са с малка квадратура и мощност и не отговарят на нарастналите нужди и потребление през последните години на динамично развитие.
 Проектна дейност
· С финансиране по Оперативна програма „Околна среда“  е изградена ПСОВ-Веселие, направени са прединвестиционни проучвания и идейни проекти за доизграждане на канализационната мрежа на с. Веселие.
· Разработени и приети са следните програмни документи:
·  Общински план за развитие на  община Приморско, актуализиран през 2014г. с оглед синхронизиране с мерките за регионално управление и настъпилите промени в националното законодателство;

· Стратегия за управление на околната среда в община Приморско 2014-2020г.;

· Програма за енергийна ефективност на община Приморско 2014-2020г.;
· Оптимизиране на общинската система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци;
· Въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки;
· Въвеждане на система за биоразградими отпадъци;
· Въвеждане на система за събиране на опасни отпадъци от домакинствата;
· Въвеждане на регионална схема за транспорт на отпадъците до регионалното
депо;
· Закриване и следексплоатационен мониторинг на съществуващото общинско
депо.
По своята същност ПСОВ решава екологични проблеми, свързани с опазване чистотата на Черно море. Това се осъществява чрез механично и биологично пречистване на отпадъчните води от гр. Китен и с.Веселие. 

Програмата разглежда процесите от образуването на отпадъци до тяхното крайно обезвреждане:
· Вид на отпадъците и тяхното образуване;
· Начин на събиране и използване на съдове;
· Предварителна обработка;
· Транспортиране и използване на техника;

    Община Приморско е собственик на съоръженията и сградите, находящи се на площадките на ПСОВ, експлоатирани от ВИК-Бургас. Програмата дава оценка за съществуващото състояние, образуване и третиране на отпадъците на самата пречиствателна станция, формулира проблемите и предлага решението им.
Институционална рамка
 Към 2016 г. в администрацията на община Приморско 71 бройки. Разпределението на общинските служители в община Приморско има следната структура: 

	Звено / длъжност
	Численост

	Кмет на общината
	1

	Заместник кмет
	2

	Секретар на общината
	1

	Вътрешен одит
	1

	Финансов контрольор

Младши специалист Връзки с обществеността
	1

1

	Обща администрация

	Дирекция „Административно и правно обслужване, общинска собственост, ГРАО и ЧР“
	10

	Отдел „АПО и ОС“

Отдел „ГРАО и Човешки ресурси“
	6

4

	Дирекция „Бюджет, финанси, счетоводни и стопански дейности“
	13

	
	

	Специализирана администрация

	Дирекция „Местни данъци и такси“
	8

	Дирекция „УТ, архитектура, строителство“

Отдел „УТ, архитектура и кадастър“

Отдел „Строителство“
	11
5
4

	Дирекция „Туризъм, евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда“

Отдел „Туризъм, Евроинтеграция и хуманитарни дейности”

Отдел „Обществен ред и околна среда”
	12
8
4

	
	

	Администрации кметства

	Кмет гр. Китен

Кмет  с. Ясна поляна

Кмет с. Ново Паничарево

Кмет с. Веселие

Кметски наместник с. Писменово
	1

1

1

1

1

	Секретар Китен

Секретар Ясна поляна

Секретар Веселие

Секретар Ново Паничарево

Секретар Писменово
	1

1

1

1

1

	ОБЩО АДМИНИСТРАЦИЯ
	71


    Висок е процентът на служителите на община Приморско с висше образование повечето от които са със завършена степен магистър. Със завършено средно образование са 21 от общинските служители.

    В община Приморско се стимулира професионалното и служебно развитие и израстване в кариерата чрез осигуряване на възможности за служителите за включване в разнообразни форми на обучение. Прегледът на обученията, посетени от служители през последните три години, показва нарастване броя на обученията и разнообразяване на професионалните области.
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На теория кмета на общината отговаря за изпълнението на Програмата за управление на отпадъците. На практика тези задължения се делегират на други подчинени общински служители.
Ежедневната работа по изпълнението на Програмата за управление на отпадъците е въз основа на местното прието законодателство.
Институционалната рамка за управление на отпадъците в община Свиленград е: Отговорен ръководител - Заместник Кмет;
Отговорен административен персонал - Отдел „Обществен ред и околна среда”- 1 младши експерт „ООРОС” 2 бр. инспектор „ООРОС” и 1 главен специалист „Екология”.
Разработената Програма за управление на отпадъците е важен документ за прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво.
Заложения принцип „пълна отговорност на замърсителите” - „потребителите да заплащат пълните разходи, както по производството и потреблението на продуктите, така и свързаните с тях разходи по опазване на околната среда; превръщането на разходите за околна среда във важен фактор при вземане на решения” се реализира чрез административни разпоредби и икономически регулатори. Най-често прилаганият икономически регулатор в контекста на принципа „замърсителят плаща” е въвеждането на различни такси, а при неизпълнение на регламентираните с нормативните актове задължения, пълната отговорност предполага заплащането на глоби.
Таксата за битови отпадъци се събира от органите на данъчната администрация.
Регионално сдружение за управление на отпадъците
На основание чл.19б ал. 1 във връзка с ал.5 от действащия тогава ЗУО през 2011 г. се създава Регионално сдружение за управление на отпадъците на общините Созопол, Приморско и Царево .
Членове на общото събрание на сдружението са кметовете на горе изложените общини. Избран е председател на Регионалното сдружение за управление на отпадъците. Общото събрание е определило работна група от експерти от всяка общинска администрация.
Целите на Сдружението са:
· Подобряване на качеството на услугите за събиране, транспортиране и обезвреждане на битовите отпадъци и на приравнените към тях отпадъци;
· Ефективно използване на ресурсите, възникващи в процесите на управление на отпадъците; оптимизиране на процесите за управление на отпадъците с оглед намаляване разходите за услугите за събиране, транспортиране и обезвреждане на битовите отпадъци и на приравнените към тях отпадъци;
·     Постигане на прозрачност и отговорност в процесите на управление на  отпадъците;
· Реализиране на целите и изискванията на националното законодателство и подзаконовите актове за управление на отпадъците;
· Стимулиране и подпомагане активността на отделните граждани за участие в процеса за управление на отпадъците;
· Насърчаване на диалога и взаимодействието между държавата, органите на местното самоуправление, стопанските организации при решаване на проблемите, свързани с управлението на отпадъците.
Утвърдени са вътрешните правила за работа на сдружението. Определена е цена за депониране на тон отпадък за общините членове на регионалното сдружение на регионално депо Созопол, както и цена за външни ползватели извън сдружението за депониране на тон отпадъци на РДНО - Созопол.
Съгласно решение на общото събрание кметовете представят декларации за минимално количество отпадък, който се депонира на депото, във връзка с определяне на цената за навременно вземане на решение за дневния капацитет на депото и за определяне на графиците за приемане на отпадъците. Периодично се отчитат реално приетите на депото отпадъци, като отчетите се одобряват от общото събрание. Определен е реда н начина за събиране на дължимата цена от общините - членове на регионалното сдружение за управление на отпадъците, както и дължимите неустойки за общините, които предизвикат забавяне на плащането на дължимата от тяхна страна цена за третиране на битови отпадъци.
На общото събрание се разглеждат важни въпроси като избор на оператор на регионалното депо и разходването на средствата по чл.64. ал.1 от ЗУО, като решенията се вземат след гласуване.
II. Основни изводи от анализа на състоянието и прогнозите за бъдещо развитие в управлението на отпадъците
В този раздел са представени най-важните факти и тенденции, идентифицирани в анализа на съществуващото състояние в сектора на управление на отпадъците, както и произтичащите от тях изводи и препоръки. Изложението следва реда на изготвените анализи, пълният текст на които е представен в Приложенията към настоящата програма.
2.1. Основни изводи от анализа на действащите нормативни и програмни документи в контекста на правата и задълженията на общините по управление на отпадъците за нормативната уредба
Основният извод от анализа на нормативната уредба на община Приморско е че в съответствие с новите изисквания на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по прилагането му в действащата нормативна уредба следва да се регламентират отговорностите на възложителите по отношение на изготвяне на планове за управление на строителните отпадъци и задълженията на общинската администрация по одобряването на плановете и отчетите във връзка с изпълнение целите, заложени в Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали /приета с ПМС № 277 от 5.11.2012 г., обн. ДВ. бр.89 от 13.11. 2012 г./. Необходимо е също регламентиране на задълженията на собствениците или наемателите на търговски обекти, собствениците (или наематели) на еднофамилни жилища за изпълнение на новите изисквания за разделно събиране на рециклируеми и био-отпадъци, дейността на площадките за безвъзмездно приемане и др.

2.2  Основни изводи от анализа на състоянието на отпадъците, образувани на територията на Община Приморско
На територията на общината се генерират основно твърди битови отпадъци, както и строителни отпадъци, в които доминират изкопните земни маси. Не е регистрирано образуването на опасни отпадъци. Количествената информация за отделяните/натрупваните твърди битови отпадъци е оценена като ненадеждна.
Информацията за количествата и състава на отпадъците е от много голяма важност за вземане на правилни решения за управлението им и оразмеряването на системите, инсталациите и съоръженията за третиране. Независимо от факта, че има различни източници и разработки, големите различия в представените данни показва, че не съществува достатъчно достоверна система за отчитане и документиране на необходимата информация.

 2.2.1. Битовите отпадъци
От направеният анализ на съществуващото състояние по управление на отпадъците се основава на информация за образуването, съхранението, обезвреждането и
оползотворяването на битовите отпадъци за периода 2010 -2015 година могат да се направят изводи че:
1. количеството на отчитаните битови отпадъци и нормата на натрупване през периода 2009-2015 г. варират в значителни граници поради, което не могат да бъдат откроени устойчиви тенденции;
2. липсват предишни изследвания за морфологичния състав на отпадъците поради, което не могат да се изведат тенденции за промяна в състава на отпадъците;
3. За масово разпространените отпадъци няма натрупани данни, от които да могат да се направят изводи за тенденциите на образуване, събиране и третиране;
4. няма функциониращи системи за събиране на био-отпадъци, съответно не е налична информация за този вид отпадъци, в т.ч. не се отчитат данни за отпадъците от поддържането на зелената система на града.
До края на 2016 г. ще функционира организирана система за разделно събиране, осъществена от община Приморско и ОП „Чистота и озеленяване”.

 Организирано събраните твърди битови отпадъци от населените места на територията на общината ще се депонират на Регионално депо в землището на с. Равадиново, община Созопол. 

2.2.2. Производствени неопасни отпадъци

Производствени отпадъци са отпадъците, образувани в резултат на производствената дейност на физическите и юридическите лица (§1, т. 32 от Допълнителните разпоредби на ЗУО, Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.). Производствените предприятия на територията на общината образуват предимно отпадъци с характер на битови, специфични масово разпространени и рециклируеми отпадъци. Фирмите ги водят на отчет пред РИОСВ-Бургас, която провежда и контрола по изпълнението на фирмените програми за управление на отпадъците. Следва да се отбележи, че фирмите изпълняват задълженият си да предоставят необходимата информация за генерираните от тях отпадъци в РИОСВ-Бургас.

2.2.3. Отпадъци от строителство и разрушаване
На територията на Община Приморско от 2003 година съществува депо за строителни отпадъци изградено върху стара кариера за инертни материали м. „Узунджата” с площ от 47,2 дка.

Капацитетната мощност за приемане на строителни отпадъци по проекта са 558 527 куб.метра. Годишно на депото се приемат строителни отпадъци с малки примеси от земна маса около 36 000 куб.м.Има изграден контролно – пропусквателен пункт и е назначено лице, което приема отпадъците, проверява съпровождащата ги документация, води отчет на книга и следи за недопускане на замърсяване на терени около депото.На обекта има булдозер, който пробутва отпадъците.
 Начина на депониране се извършва съгласно мероприятията свързани с техническата рекултивация на депото.

  На този етап на територията на Община Приморско не съществува реален проблем по приемане и депониране на строителните отпадъци, имайки в предвид огромното строителство разрастващо се с цел туризъм.

2.2.4. Опасни отпадъци
Количествата на образуваните опасни отпадъци по групи, съгласно класификацията на отпадъците се водят на отчет в РИОСВ, но общината не получава данни. Производствени опасни отпадъци не се образуват. Най- голям дял в общото количество на опасните отпадъци имат отработени моторни и смазочни масла, негодни за употреба батерии и акумулатори /НУБА/, както и излезли от употреба гуми. Дейностите по третиране на опасните отпадъци образувани се извършват в съответствие с разрешителните им документи за дейности с отпадъци без да се ползва общинска инфраструктура.
На територията на общината образуваните в миналото пестициди за растителна защита се съхраняват в ББ кубове. 
В Община Приморско е организирана система за разделно събиране на опасни отпадъци от домакинствата, със сключени договори с лица, притежаващи необходимите разрешителни за дейности по третиране и транспортиране на генерираните отпадъци.

2.2.5. Утайки от ПСОВ
Утайките представляват органичен продукт, който се получава в резултат на пречистването на отпадъчни води след утаяването на остатъчните вещества. Те се генерират при отделянето на тези остатъчни продукти по време на различните етапи в процеса на пречистване на отпадъчните води. Утайките съдържат ценни за земеделието съставки (сред които органични вещества, азот, фосфор, калий, и, в по-малка степен, калций, сяра и магнезий), но също така те могат да съдържат и замърсители, които обикновено включват тежки метали, органични замърсители и патогенни организми. Качествата на утайките се определят от техния източник, от първоначалната концентрация на замърсители в пречистената вода, както и от техническите характеристики на извършените процеси, свързани с третирането на отпадъчни води и утайки.
В община Приморско има изградени две пречиствателни станции - ПСОВ Китен и ПСОВ Веселие.

 2.2.6. Болнични отпадъци/Отпадъци от хуманното здравеопазване
Отпадъците от лечебни и здравни заведения се генерират в лечебните и здравни заведения като клиники, болници, центрове за спешна медицинска помощ, патологични отделения, центрове за трансфузионна хематология, лечебните заведения за стационарна психична помощ, домовете за медико-социални грижи, тъканни банки, диализни центрове, диспансери, хосписи и всички лечебни заведения за извънболнична помощ, медицински изследователски центрове и институти. По данни на МЗ към 24.07.2013 г. в страната има 825 акредитирани лечебни заведения.
Управлението на отпадъците от лечебни и здравни заведения е уредено в Закона за управление на отпадъците и Наредбата за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и на опасни отпадъци.
Съгласно действащата нормативна уредба, във всяко лечебно заведение, отпадъците се разделят на мястото на тяхното образуване на опасни и такива, които нямат характер на опасни отпадъци (неопасни). Обезвреждането на опасните отпадъци се извършва чрез изгаряне или обеззаразяване (автоклавиране, микровълново облъчване, обработка с дезинфектанти и др.) с последващо депониране.
Лечебните заведения в страната имат сключени договори за транспортиране, предаване и последващо третиране на медицински и биологични отпадъци с фирми, които имат разрешителни за осъществяване на подобна дейност. Поради специфичните си характеристики традиционният метод за обезвреждане на отпадъците от лечебни и здравни заведения е изгарянето.
По подобен начин се третират някои болнични отпадъци и в лечебното заведение в град Приморско.

2.3. Основни изводи от анализа на инфраструктурата за управление на отпадъците 
Анализа на инфраструктурата за отпадъците цели определянето на степента на изпълнимост на изискванията за третиране на различните видове отпадъци с тези в общината. Анализите на инфраструктурата за разглежданите потоци отпадъци дават основание да се направят следните основни изводи и препоръки:

· Общината е изградила ефективна система за организирано сметосъбиране във всичките си населени места, чрез разполагане на контейнери. Съдовете се подменят и допълват ежегодно. Специализирана техника за обслужването им е осигурена от ОП „Чистота и озеленяване” при Община Приморско;

· Сключени са договори с организации за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, с цел насочването им към осигурената от тях инфраструктура, като до края на 2016 г.  Община Приморско ще организира самостоятелно с ОП „Чистота и озеленяване” разделното събиране на хартия, метал, пластмаса и стъкло от потока битови отпадъци.
· Общината е член на „Регионално сдружение за управление на отпадъците – Регион Созопол“ с още 2 общини- Созопол и Царево. На територията на общината е изградена Претоварна станция за отпадъци Китен към РДНО-Созопол по Програма ИСПА, мярка 2000/BG/16/Р/РЕ/002 – „Пет регионални депа за твърди битови отпадъци в България – Созопол, Силистра, Монтана, Севлиево, Русе и”, изпълняван по Финансов меморандум от 2000 г., сключен между Европейската комисия и Правителството на Република България, обслуцваща общините Царево и Приморско. Регионалното депо за неопасни отпадъци за общините Созопол, Приморско и Царево е изградено на територията на Община Созопол, върху имот с идентификатор №000379 по КВС, м. „Чоплака” в землището на с.Равадиново и е в експлоатация от 06.07.2009 г. Експлоатацията на депото се извършва съгласно условията посочени в издаденото Комплексно разрешително № 204-Н1/2015г.
За постигане на поставените цели, свързани с намаляване и ограничаване на количествата депонирани битови отпадъци, на територията на РДНО Созопол, от януари 2016г. е в експлоатация сепарационна инсталация, която е първи етап от мащабен екологичен проект за „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол”.Инсталацията за сепариране с оператор „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС” ЕАД е предназначена за неопасни битови отпадъци. С Договор № 8-261/20.05.2015г. за учредяване право на строеж в полза на „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ЕАД за изграждането на енергийния обект на територията на РДНО Созопол се предвижда в 5/пет/ годишен срок, инвеститора „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ЕАД да реализира поетапно четирите етапа от проекта, в които като допълнение към сепариращата инсталация за неопасни отпадъци ще се изгради и инсталация за производство на електроенергия. С реализиране на проекта за енергийния обект, се предприемат действия на регионално ниво за постигане на целите за оползотворяване на биоразградимите битови отпадъци. При пускане в експлоатация на обекта, ще намалее притока на депонираните отпадъци в клетките, което е предпоставка за увеличаване на срока на експлоатация на депото.
По отношение на генерираните утайки от ПСОВ на територията на общината е препоръчително да бъдат разгледани възможностите и съществуващите технологични решения за участието на утайките от ПСОВ в процеса за производство на електроенергия. Подобни технологични решения позволяват от една страна да се оползотворява един изключително проблемен отпадък, за чието обезвреждане трудно се намира екологосъобразно решение.

 До момента в общината няма разработени и въведени в действие проекти за домашно/фамилно компостиране на растителни и биоразградими отпадъци. Има възможности за създаване на системи за домашно компостиране, които се препоръчват за по-малките населени места, попадащи в райони тип „В” до 3000 жители, съгласно представеното райониране в Националния стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010-2020 г.).
       Опасните битови отпадъци, с код и наименование, съгласно Наредба №2/2014 за класификация на отпадъците, които ще се приемат в центъра са посочени в Приложение - Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците.

2.4. Основни изводи от анализа на институционалния капацитет в сферата на управлението на отпадъците
Анализът на институционалния капацитет има за цел да установи евентуални недостатъци и несъответствия в капацитета на общината в сферата на управлението на отпадъците.

В Община Приморско пряко отговорни по въпросите, свързани с управление на отпадъците, са служителите от Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда” към Дирекция „Туризъм, евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда“ в Специализираната администрация.
В общинската администрация с управлението на отпадъците са ангажирани:

· Кмет на Община Приморско;

· Заместник-кметовете на Община Приморско;

· Мл.експерт  „ООРОС”;

· Инспектори „ООРОС”;
· Главен специалист „Екология”;
· ОП „Чистота и озеленяване”.
Слуцителите от Отдел „ООРОС“ упражняват непрекъснат контрол върху дейностите по управление на отпадъците, сметосъбирането и сметоизвозването на образуваните отпадъци, системата за разделно събиране на отпадъците. Извършват се проверки по сигнали и жалби на граждани, свързани с околната среда. Упражнява се контрол върху дейностите по обслужване на контейнерите за отпадъци – спазване на графици за извозване и за метене на улици и площади. Следи се за цялостното изпълнение на ангажиментите, които са възложени на ОП „Чистота и озеленяване”. Извършва се информиране на обществеността за дейности и мероприятия свързани с отпадъците. Изготвят се и се обобщават различни планове, програми, справки и др. свързани с горепосочените дейности.

2.5. Основни изводи  от анализа на замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци и осъществени мерки за тяхното възстановяване
От направения анализ се установява, че на територията на общината са закрити всички замърсени в миналото площадки, използвани като сметища в малките населени места. Закриването и рекултивацията на общинските сметища е констатирано от контролния орган РИОСВ - Бургас.

Във връзка с изпълнението на проект „Изграждане на пет регионални депа за твърди отпадъци в България – Монтана, Русе, Севлиево, Силистра и Созопол”, бивша ИСПА програма /Кохезионен фонд регламент 1164/94 мярка/ 2000/BG/16/P/PE/002 с цел постигане на устойчиво управление на твърдите отпадъци в пълно съответствие с разпоредбите на ЕС и българската нормативна уредба е закрито и рекултивирано общинското депо за неопасни отпадъци в землището на гр.Китен, Община Приморско. Разработен и одобрен е план за контрол и мониторинг, в строго съответствие с нормативните изисквания. Извършват се всички необходими дейности, осигурени от общината в дългосрочна перспектива, свързани със следексплоатационни грижи и мониторинг на общинското депо.

Към момента в Общината липсват други замърсявания, за които да не са взети мерки по възстановяване на терените. Ежегодно общинска администрация извършва проверки за наличието на изхвърлени отпадъци на закритите сметища в населените места, както и за образувани нови такива с цел недопускане увреждането и замърсяването на околната среда от стари, замърсени в миналото площадки. Предприемат се своевременни мерки за почистване на замърсяванията, както и за не допускането им.

2.6. Основни изводи от анализа на организационните схеми и форми за управление на отпадъците; планиране, финансиране и определяне на цени и такси за услугите
Финансирането на услугите и дейностите но събиране, транспортиране и обезвреждане на битови отпадъци се осъществява чрез събиране на такса "Битови отпадъци", определена в годишен размер, въз основа на одобрена План-сметка за приходите и разходите за поддържане на чистотата, сметопочистването и сметоизвозването на територията на Общината за съответната година. За физически лица и икономически субекти се използва различен промил от стойността на имота за определянето на такса битови отпадъци. В резултат на тази политика се получават диспропорции и кръстосано финансиране.

2.7. Анализ на информирането на обществеността по въпросите на управление на отпадъците
Повишаването на общественото съзнание на населението за дейности с широко обществено значение се извършва основно чрез сайта на Община Приморско, чрез провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия, организирани специално за целта, или включени като част от програмите за честване на празници на общината или конкретно населено място, като специално внимание следва се отделя на работата с подрастващите.
До момента не е разработена специализирана информационна кампания, насочена към гражданите с цел да ги информира относно наличните системи за екологосъобразно събиране и третиране на отпадъци, задълженията и отговорностите на населението, ползите за околната среда от прилагане на отделните мерки и по специално от ползите от намаляване на количеството генерирани отпадъци и оползотворяване на отпадъците.
2.8. Анализ на информационното обезпечаване за отпадъците и дейностите с отпадъците
Създадената организация в общината за събиране, обработване и предоставяне на информация във връзка с нормативните изисквания е ефективна за изготвяне на анализи и вземане на правилни решения за управление на отпадъците.

Основния проблем е събирането на информация от лицата, които извършват дейности по управление на отпадъци на територията на общината самостоятелно. Това са лицата, които са сключили договори с фирми и/или организации и предават отпадъците си директно на тях. Тези отпадъци влияят върху дейностите на общината, тъй като при липса на информация за тях не може да се определи точното количество на образуваните отпадъци. Определенията в законодателството относно образуваните отпадъци са ясно определени и включват всички отпадъци образувани на територията на общината, независимо от източника им и лицата, които ги събират.

III. SWOT анализ
SWOT анализът изхожда от идеята за разделянето на обекта на стратегическия анализ от средата, в която той функционира. Обектът на стратегически анализ се разглежда откъм неговите "силни страни" и "слаби страни". Средата, в която функционира обектът на стратегически анализ, се диференцира на "възможности" и "заплахи".
Силни страни. Силните страни са ресурс, умение или друго преимущество, което притежава секторът. Силната страна е отличителна компетенция, която дава сравнително предимство.
Слаби страни. Слабите страни представляват ограниченията или недостигът на ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора.
Възможности. Възможностите представляват най-благоприятните елементи на външната среда. Това са благоприятни външни фактори, от които секторът се възползва или би могъл да се възползва.
Заплахи. Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те поставят най-големи бариери пред настоящото или бъдещото (желаното) състояние.

	СИЛНИ СТРАНИ
	СЛАБИ СТРАНИ


Недостатъчна активност на гражданите и неправителствените организации в началните фази на планиране и проектиране на съоръжения и разработването на местната нормативна уредба, програми и стратегии.

	· Липса на целенасочени мерки и стимули, които да допринесат за предотвратяване образуването на отпадъци;
· Недостатъчно добро ниво на информационно обезпечаване на процесите, свързани с вземането на информирани управленски решения;
· Недостатъчен капацитет на общинските администрации за прилагане на новото екологично законодателство;

· Няма изградена мониторингова система, която да отчита удовлетвореността на обществеността и заинтересованите лица от резултатите. свързани с дейности по управление на отпадъците.
	

	ВЪЗМОЖНОСТИ
	ЗАПЛАХИ

	· Използване на публично частното партньорство и финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблемите, свързани с ефективното управление на отпадъците.
· Промяна на обществените нагласи в полза на екологосъобразното и ефективно управление на отпадъците.
· Разрастване на пазара на суровини от рециклируеми отпадъци.
· Изграждане на единна интегрирана информационна система за управление на отпадъците.
· Въвеждане на нови ефективни технологии, допринасящи за ефективно рециклиране и оползотворяване на отпадъците.
· Подобряване на ефективността на системите за управление на масоворазпространени отпадъци с цел осигуряване на висококачествено рециклиране и прилагане на принципа за разширена отговорност на производителя.
· Осигуряване на прозрачност при определяне на такса битови отпадъци за гражданите и бизнеса и въвеждане на принципа „заплащане според количеството на образуваните отпадъци".

	· Слаба покупателна способност на домакинствата и трудност на нискодоходните групи да отделят допълнителни средства за услуги и дейности, свързани с управление на отпадъците.
· Необходимите средства за експлоатация на новоизградените съоръжения са значителни.
· Значително увеличение на разходите за управление на битови отпадъци и необходимостта за повишаване на такса битови отпадъци за населението.
· Въведените в законодателството количествени цели са високи и съществува опасност да не се постигнат чрез съществуващите съоръжения, което ще наложи въвеждането на други практики, като събиране на хранителни био-отпадъци и други рециклируеми отпадъци, за които не се прилага принципа „разширена отговорност на производителят”.
· Инфраструктурата за управление на отпадъците е планирана преди въвеждането в националното законодателство на амбициозни цели за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъци и не са предвидени съоръжения за оползотворяване на по-голямата част от хранителните отпадъци.



IV. Цели на общинската програмата за управление на отпадъците и алтернативи за постигането им
4.1. Стратегически и оперативни цели
В съответствие с изискванията на чл. 52, ал. 4 от ЗУО общинската програма „се разработва в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния план за управление на отпадъците”. В Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г. е предвидено, че:
Генералната стратегическа цел е: Ефективно използване на отпадъците като ресурси и намаляване на генерирането и на депонирането им.

Стратегическите цели, гарантиращи постигането на генералната стратегическа цел така както са формулирани в Националния план са:
· Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване;
· Цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирването им;
· Цел 3: Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда 
· Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.
4.2.  Алтернативи за постигане на целите
Сценарий 1: „Нулев сценарий“. При него се приема, че 
(1) регионалното депо функционира, независимо предварителното третиране и рециклиране на отпадъците до  каква степен ще допринесе за постигане на целите;
 (2) ще се запази текущата ситуация на 

сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъците, както и съществуващото ниво на  разделно събиране на отпадъците.

Сценарий 2: „Динамичен подход в управлението на отпадъците“. Сценарият гарантира достигане на целите, свързани с:
(Рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаса и стъкло чрез прилагане на ефективни мерки за разделно събиране на отпадъците от домакинствата при източника, организирано от организацията по оползотворяване на отпадъци от опаковки и общината, разделно събиране на отпадъци от други източници, използване на наличната технология за предварително третиране (сепариране) на смесените битови отпадъци и надграждане на същата при доказана необходимост от това.
(Въвеждане на домашно компостиране на зелени отпадъци с цел намаляване на количеството им.

(Постигане на целите за разделно събиране и рециклиране на отпадъците от събиране и разрушаване на сгради чрез контрол на строителните фирми, осигурено от общината събиране и извозване на малките количества строителни отпадъци от ремонтни дейности в домакинствата; използване на наличната технилогия за рециклиране на строителни отпадъци..

Сценарий 1 има най-ниска настояща стойност. При него съществува вероятност целите да  не бъдат постигнати. Разходите за Сценарий 2 са значително по-големи и те включват инвестиции за:

(Надграждане при доказана необходимост на съществуващите технологии на регионалното депо за по-ефективно оползотворяване на битовите отпадъци и предотвратяване на емисиите на парникови газове.

(Закупуване на компостери за домашно компостиране.

(Закупуване на съдове за разделно събиране на битовите биоотпадъци.

( Формулираните сценарии следва да бъдат разглеждани единствено в контекста на вземане на оптимално решение за развитие на техническата инфраструктура за третиране на отпадъците и оценка на разходите за изпълнение на плана.

V.  План за действие с подпрограми и мерки за постигане на заложените цели. 

Следвайки структурата, целите и предвижданията на НПУО 2014-2020 г в настоящата програма са разработени 9 подпрограми, които чрез своите дейности водят до постигане на изпълнението както на конкретните програмни цели (стратегически/оперативни цели), така и на четирите стратегически цели на националния план.
   За достигане на набелязаните цели в настоящата програма са набелязани конкретни мерки, които са описани в отделните подпрограми и обобщени в плановете за действие към тях.
	СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ
	ПОДПРОГРАМА

	· Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване

	· Подпрограма за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци.

	Цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирването им
	· Подпрограма за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци най-малко от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
· Подпрограма за разделно събиране и постигане на целите за биоразградимите битови отпадъци в т.ч. за биоотпадъците.
· Подпрограма за изпълнение на изискванията и целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от сгради.
· Подпрограма за изпълнение  задълженията на общината с оглед изграждане на разделно събиране на масово разпространени отпадъци
· Подпрограма за отпадъците от утайките от ПСОВ
· Подпрограма за предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци


	Цел 3 Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда 
	· Подпрограма за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината по управление на отпадъците

	· Цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците

	· Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците


Всяка от подпрограмите съдържа кратка въвеждаща текстова част, в която са представени ключови изисквания, предизвикателства и оперативни цели, както и основни съображения, свързани с постигане на целите. Мерките са представени в табличен вид съгласно Методологичните указания за разработване на план за действие на Методологията за стратегическо планиране в Република България, разработена от Съвета за административна реформа към Министерски съвет (2010 г.).
Мерките могат да се групират и като инвестиционни мерки и неинвестиционни мерки.

Инвестиционните мерки включват основно изграждане на инсталация за компостиране на зелени отпадъци, както и осигуряване на инфраструктура за безвъзмездно предаване на разделно събрани битови отпадъци. Възможни са и някои неголеми инвестиционни мерки за строителни отпадъци, както и мерки за развитие на системите за управление на утайките от ПСОВ.

Неинвестиционните мерки или както се наричат често „меки“ мерки включват разнообразие от дейности, в т.ч. нормативни промени; развитие на административен капацитет; подготовка на проекти; подобрения на контролни дейности; информационни кампании; разработване и внедряване на единна информационна система за отпадъците и други.

Съобразно принципите и политиките на общината, подпрограмите и плановете за действие могат да бъдат допълнени и/или променени от органа, който приема програмата, при смяна на възгледите и приоритетните цели за изграждане на политиката за управление на отпадъците и при смяна на законодателната рамка, която ги определя.
5.1 Подпрограма за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци
1. Въведение и основни положения
В съответствие с Рамковата директива за отпадъците на ЕС от 2008 г. и изискванията на Закона за управление на отпадъците, в края на 2014 г. Министерският съвет одобри първата Национална програма за предотвратяване образуването на отпадъци (НППО), като неразделна част от Националния план за управление на отпадъците 2014 - 2020 г.

ЗУО изисква кметовете на общини да разработят и изпълняват програма за управление на отпадъците за територията на съответната община, съответстваща на структурата и съдържанието на Националния план. Съгласно изискванията на ЗУО Община Приморско разработи настоящата Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци (ППОО) като неразделна част от Програмата за управление на отпадъците  2016‐2020 на територията на Община Приморско. 
Целта на тази подпрограма е насърчаване на населението, фирмите и институциите от страна на общината към различни мерки и методи, които да доведат до предотвратяване образуването на отпадъците, т.е. предприемане на конкретни действия, от които би могло да се намали образуването на отпадъците, там където е възможно.

Предотвратяването на образуването на отпадъците има за цел да допринесеза намаляване негативното влияние върху компонентите на околната среда, върху които влияе депонираният отпадък, чрез отделянето на газове и инфилтрат при протичащите процеси на гниене, както и върху намаляване използването на природни ресурси, неминуемо свързани с третирането и обезвреждането на отпадъци. Като цяло тази цел се изпълнява на национално ниво, тъй като тези мерки основно са насочени към производителите на продукти, след употребата, на които се образуват масово разпространени отпадъци. Въпреки това мерките на местно ниво също са с голямо значение за постигане на изпълнението й. В компетенциите на общинската администрация могат да се предприемат конкретни дейности и мерки за предотвратяване образуването на отпадъци като например реализация на проекти за домашно компостиране и информационни кампании за повишаване осведомеността на населението.

2. Място на предотвратяването на образуване на отпадъци в йерархията за управление на отпадъците

Съгласно рамкова директива за управление на отпадъчните (2008/98/ЕО), под предотвратяване на образуването на отпадъци се разбира: 

“Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява: 
· количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл;
· вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото здраве;
· съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите”.
Предотвратяването на отпадъци има най-висок приоритет в йерархията на управление на отпадъците. Най-общо, предотвратяване на отпадъци означава да не възникват отпадъци, тъй като веднъж възникнал, отпадъкът не изчезва, а само се променя като вещество чрез депонирането, изгарянето, рециклирането. В тази връзка мотото на Националната програма за предотвратяване образуването на отпадъци е „Най-полезният отпадък е този, който въобще не е възникнал”.

3. Цели на общинската подпрограма за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци в Община Приморско
3.1.Базова информация

Данните от анализа на образуваните отпадъци показва, че Община Приморско е със сравнително добри тенденции през последните години за намаляване на генерираните битови отпадъци. Прогнозите са, че с въведената от началото на 2016 г. инсталация за сепариране, с обхващане на всички потоци МРО чрез съвместно сътрудничество с организациите по оползотворяване или други лица, притежаващи необходимите разрешителни съгласно ЗУО, с осигуряване на необходимата инфраструктура за оползотворяване на биоразградимите отпадъци, ще се намали съществено количеството надепонираните битови отпадъци. Въпреки бързите темпове на подобряване на икономическото развитие и повишаване на жизнения стандарт на населението, трябва да се запази тенденцията на намаляване на количество на генерираните битови отпадъци, като безспорно най-ефективният метод за това е предотвратяване на тяхното образуването.

3.2.Основа за формулиране на целите съгласно изискванията в НППО

В европейското и в българското законодателство се определя пет-степенна йерархия за отпадъците. Тази йерархия не трябва обаче да се разглежда като напълно „статична”, а трябва да се разбира, че предимство имат тези действия, които водят до изпълнение на основната цел, а именно прекъсване на връзката между икономическия растеж и свързаното с това вредно влияние върху човека и околната среда поради образуване на отпадъци. В тази връзка предотвратяване образуването на отпадъци е съществена цел, но не е самоцел. Мерки за предотвратяването на отпадъци не би трябвало да са препоръчителни, ако не водят до общо намаляване на вредното влияние върху околната среда и човешкото здраве. При определяне на целите трябва да се има предвид и техническите възможности за реализацията им, и правомощията на общинската администрация.

В чл. 31, чл. 32 и чл. 33 от ЗУО са определени конкретни цели при управлението на отпадъците, съгласно които до 2020г.:

· количеството на депонираните биоразградими отпадъци трябва да намалее с не по-малко от 35%; 

· повторно употребените, рециклираните и оползотворените по друг начин строителни отпадъци трябва да достигне 70% от общото им тегло;

· при отпадъчните материали от хартия, картон, метал, пластмаса, стъкло –до 50% от тях, трябва да са разделно събрани и рециклирани. Системите за разделно събиране на опаковки задължително включват всички населени места с повече от 5000 жители.

Изпълнението на тези количествено измерими цели води и до намаляване на съответните количества образувани отпадъци. 

3.3.Определяне на целите

Съгласно резултатите от направените анализи за съществуващото състояние и прогнози за развитие, в т.ч. и социално-икономическите аспекти, за постигане на Стратегическа цел 1 „Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване” са определени оперативни цели и индикатори за изпълнението й.

Оперативни цели:

Намаляване на количеството на генерирани отпадъците;

Намаляване на вредното въздействие на отпадъците.
Оперативната цел е в синхрон с основната цел на европейската и националната политика в областта на околната среда „Прекъсване на връзката между икономическия растеж и нарастващото използване на ресурсите, което води до негативно влияние върху човека и природата“.

4. Анализ и описание на съществуващи мерки за предотвратяване образуването на отпадъци и оценка на възможностите за прилагане на подходящи мерки и предложение за индикатори за мерките

В Приложение №4 към чл.50, ал.3, т.2 на ЗУО са изброени 16 примерни мерки за предотвратяване на отпадъци, обособени в три групи:

· мерки, които могат да засегнат рамковите условия, свързани с образуването на отпадъци;

· мерки, които могат да засегнат фазата на проектиране и производство и разпространение;

· мерки, които могат да засегнат фазата на потребление и употреба.

Предложените мерките и дейностите по предотвратяване образуването на отпадъци е трудно изпълнимо на местно ниво, поради факта, че общините нямат правомощия за ограничаване на производители на масово разпространени отпадъци, които са с основен принос към увеличаване количествата на отпадъците. Въпреки това анализът на приложимостта на примерните мерки показва, че относими към компетенциите на местните власти и подходящи за прилагане в Община Приморско за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци на територията и са:

· Насърчаване на домашното компостиране – съгласно Закона за управление на отпадъците, домашното компостиране се счита за мярка за предотвратяване образуването на отпадъци (оползотворяване на мястото на образуване). Тук при тази мярка общината може да разработи различни програми и/или проекти за насърчаването на домашното компостиране. Мерките трябва да са насочени основно към живущите в селските райони на общината, където се генерира по-голям поток от растителни отпадъци. Друг вариант е разработване и търсене на финансиране на проекти за безплатно предоставяне на компостери на гражданите. 
· Изграждане на система за събиране на растителни и биоразградими отпадъци от домакинствата в градовете и курортните населени места, които нямат възможност за домашно компостиране. Организирането на система за разделно събиране на тези отпадъци е и задължение на местната власт по Наредба за разделно събиране на биоотпадъците. С изпълнението ѝ общината може едновременно да изпълни и мярката за предотвратяване и/или намаляване образуването на отпадъци;

· Насърчаване изграждането на центрове за повторна употреба, поправка и подготовка за повторна употреба, чрез насочване на бизнеса за кандидатстване по оперативни програми – примерно ОП „Конкурентоспособност и иновации 2014-2020 г.“

· Информационните кампании насочени към населението си остават най-добрата и ефикасна мярка. Всички мерки, които общината набелязва не могат да се осъществяват, ако не се обхване най-големия генератор на отпадъци - населението. Необходимо е разработването на активни информационни кампании, с които ясно да се определят насоките и целите пред общината, да се изложат положителните и отрицателните страни на проблема, както и ползите за населението и околната среда от изпълнението на конкретните мерки. Примери за провеждането на информационни кампании сред населението могат да бъдат: изготвяне на Разяснителна информация, насоки и съвети за прилагане на инструменти за предотвратяване образуването на отпадъци, основно чрез уеб-сайта на общината; провеждане на обучителни програми; еко-етикиране; различни образователни кампании;

· Провеждане на местна политика за разширена отговорност на производителя.
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ

ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ В ОБЩИНА ПРИМОРСКО
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване на образуването на отпадъци

Оперативни цели: Намаляване на количеството на отпадъците

       Намаляване на вредното въздействие на отпадъците
Индикатори за изпълнение:

· Текущи – Количество образувани битови отпадъци в тон за година;

· Целеви –Намаляване на годишното количество образувани битови отпадъци
	№
	Мярка/Дейност


	Източници на

финансиране
	Срок за

реализация
	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговор-ност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	1
	Създаване на организация за разделно събиране на растителни и биоразградими отпадъци от поддържането на паркове, градини, площади, от дейността на ресторанти, хотели, заведения за обществено хранене и др.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Предотвратяване образуването на отпадъци и екологосъобразно третиране
	Въвеждане на система за разделно събиране на растителни и биоразрадими отпадъци
	Брой обхванато население и обекти в системата за разделно събиране
	Община 
Приморско

	2
	Разработване на проекти и/или програми за насърчаване към домашно компостиране
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2017
	Предотвратяване образуване на отпадъци от растителен и хранителен произход
	Брой разработени проекти и/или програми
	Предприети мерки за предотвратяване образуването на отпадъци,чрез компостиране
	Община 
Приморско

	3
	Закупуване на компостери за предоставяне на домакинства
	Общински бюджет

ПУДООС
	2017-2018
	Предотвратяване образуване на отпадъци от растителен и хранителен произход
	Брой закупени компостери 
	Увеличаване броя на домакинствата прилагащи домашно компостиране
	Община 
Приморско

	4
	Разработване на проект за създаване на центрове за поправка и повторна употреба на стоки, вкл. съдействие на частни лица при интерес за изграждане на такъв тип центрове
	ОПОС
	2018
	Допълнително предотвратени отпадъци чрез предоставяне на услуги за удължаване на жизнения цикъл на стоки
	Наличие на разработен и одобрен проект
	Създаден център за поправка и повторна употреба на стоки
	Община
 Приморско

	5
	Провеждане на информационни кампании за предотвратяването на битови отпадъци, ориентирани най-вече към: 

-намаляване на образуваните отпадъци;

-устойчиво потребление;

-участие в разделното събиране (разделяне при източника).
	ОПОС

Общински бюджет
	2016-2020
	Повишаване информираността на населението, което влияе пряко върху количеството образувани отпадъци
	Брой реализирани кампании
	До 2020 г. са проведени поне четири информационни кампании
	Община 
Приморско

	6
	Поддържане на интернет страницата на общината и публикуване на графици за събиране на отпадъци, места за временно съхранение и предаване на различните потоци отпадъци.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Информираност на населението по мерките и дейностите
	Постоянно допълване и актуализиране на секцията в интернет сайта
	Повече информираност на населението относно мерките при управление на отпадъците
	Община 
Приморско

	7
	Информиране на населението за начините и местата за изхвърляне/предаване на различни видове отпадъци.


	Общински бюджет
	2016-2020
	Предотвратяване образуването на отпадъци
	Ежегодно информиране на населението
	Увеличаване на информираната общественост
	Община
 Приморско Кметове и кметски наместници

	8
	Ежегодно оптимизиране на графици и схеми за събирането и транспортирането на отпадъците 
	Общински бюджет
	2016-2020
	Разработена ефктивна система за събиране на отпадъци
	Екологосъобразно управление на отпадъците
	Оптимизиране на графици и схеми за събирането и транспортирането на отпадъците
	Община
 Приморско

 ОП
„Чистота и 
озеленяване“


5.2. Подпрограма за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъците от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

1. Въведение и основни положения

През 2012г. в Закона за управление на отпадъците се включи общоевропейската цел за рециклиране на битовите отпадъци, приета в законодателство на ЕС през 2008 г. По‐конкретно за общините в България се постави изискването да достигнат поетапно до 2020 г. рециклиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло (в които потоци отпадъци се включват и отпадъците от опаковки от същите материали).
Съобразно нормативната уредба всяка община може да постигне целта самостоятелно или заедно с други общини, в зависимост от решението на Общото събрание на съответното РСУО и наличната инфраструктура за третиране на отпадъците в общината и региона.

Отпадъците от хартия, картон, пластмаса и стъкла следва да се разглеждат като ресурс, от който могат да се извлекат както екологични, така и финансови ползи. Именно поради това е много важно всяка община да конкретизира и предприеме мерки за не попадането на тези видове отпадъци на Регионалните депа. Целта на тези мерки са да се увеличат количествата на рециклирани и оползотворени отпадъци и да се намали тяхното депониране. 
В йерархията при управлението на отпадъците подготовката за повторна употреба се нарежда на второ място след предотвратяване образуването на отпадъците. Целта на тази подредба е именно максималното използване на отпадъците колкото може в повече направления. Следващо в подреждането е рециклирането, което цели превръщането на отпадъците в други суровини и материали, но разликата с подготовката за повторна употреба е, че тук за извършването на дейността е необходимо използване на много повече суровини. И накрая на предпоследно място се нарежда оползотворяване, което цели използването на отпадъците за превръщане в енергия, биогорива и др.

2. Цел на подпрограмата

Целите на подпрограмата са тези, които определят рамката и насоките за изпълнението й. Те целят улесняване на местната администрация при изпълнението на задълженията й, като поставят ясни и точни правила за това.

Стратегическата цел на тази подпрограма е „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и предотвратяване на риска от депонирането им“.
Оперативната цел поставя конкретни изисквания за достигане на стратегическата цел, а именно: „Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаси и стъкло“.

3. Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки
По Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки  до края на 2016 г. общината ще изпълни задълженията си, като обслужването на системата за разделно събиране и транспортиране на територията на общината за отпадъци от хартия, пластмаса, метал и стъкло ще се извършва самостоятелно от Община Приморско и ОП ”Чистота и озеленяване” с въвеждане на двуконтейнерна цветна система за разделно събиране на отпадъците, състояща се от жълти контейнери- за събиране на хартия, картон, пластмаса и метал и зелени контейнери – за събиране на стъклени опаковки. 
ОП „Чистота и озеленяване ще събира и извозва разделно събраните отпадъци от опаковки по утвърден и одобрен график от Община Приморско до Претоварна станция за отпадъци-Китен, като след това се транспортират на сепариращата инсталация на РДНО Созопол, с оператор „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ЕАД. Община Созопол е сключила Договор за учредяване право на строеж №8-214/20.05.2012 г., при което „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ЕАД придобива право на възложител на ИП „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново. Сепариращата инсталация е в експлоатация от януари 2016г и е елемент (Етап 1) от проекта за енергийния обект. Съгласно допълнително споразумение от 15.10.2015г към Договора за учредяване право на строеж, последващото третиране, рециклиране, оползотворяване и предаване за обезвреждане на всички видове отпадъци по смисъла на ЗУО е ангажимент на „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ЕАД.
Основен проблем при системите за разделно събиране, не само в Община Приморско но и в цялата страна е ниския процент на „чистият“ рециклируем материал. Основните причини за това са смесването на общите битови отпадъци с рециклируемите и изхвърлянето на строителни материали в контейнерите за разделно събиране. Друг проблем е кражбата на суровини от контейнерите за разделно събиране на хартия, пластмаса, метал и стъкло и предаването им в наличните пунктове за вторични суровини. Тези нерегламентирани действия, установени от организациите по оползотворяване, са предпоставка за значително намаляване на ефективността на цялата система.За целта е необходимо предприемане на мерки за недопускане на посегателства и кражби на отпадъците от съдовете за разделно събиране на отпадъците от опаковки. Изпълнението им се осъществява посредством въвеждане на наказателна отговорност и санкции за неизпълнение на физически и юридически лица в Общинските наредби, касаещи отпадъците и стриктно контролиране от страна на общинските служите, отговорни за дейността. За достигане на Националните цели за разделно събиране на отпадъци и обхващане на по- голям процент население целите на администрацията са насочени към поетапно увеличаване на населените места, обхванати от системите за разделно събиране.
За увеличаване на количеството рециклирани и оползотворени отпадъци е необходимо да се предприемат мерки и за тяхното насърчаване. Насърчаването трябва да е насочено основно към гражданите на общината, от които произтича по-големия поток на тези отпадъци.

Конкретни мерки за изпълнение на целите могат да бъдат следните дейности: 

· Увеличаване броя на контейнерите за разделно събиране на отпадъците, там където има недостиг и преместване от места, където има ниска използваемост;

· Увеличаване на количествата на отпадъците, преминаващи през предварително третиране, преди тяхното депониране;

· Търсене на съдействие от органите на реда за предотвратяване нерегламентираното изнасяне на отпадъци от контейнерите за разделно събиране на отпадъци;

· Стимулиране изграждането на леснодостъпни площадки за предаване на отпадъци от страна на гражданите;

· Насърчаване използването на продукти със съответната екомаркировка за рециклиране и/или оползотворяване.

· Увеличаване размера на санкциите, заложени в общинските наредби при смесването на отпадъци и изхвърляне на рециклируеми и оползотворими отпадъци в контейнерите за битови отпадъци;

· Стимулиране разделното събиране на отпадъците, чрез кампании насочени към различни групи – деца от детски градини, училища, пенсионерски клубове, фирми, търговски вериги, работещи в различни институции и др.

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ
ПОДПРОГРАМА ЗА РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ ОТ ХАРТИЯ И КАРТОН, МЕТАЛИ, ПЛАСТМАСА И СТЪКЛО
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване на риска за околната среда от депонираните отпадъци.

Оперативна цел: Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия, метали, пластмаси и стъкло.

Целеви индикатор:    2020 г. - мин. 50% от общото тегло на отпадъците от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло са подготвени за повторна употреба и рециклиране.
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	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	9
	Оптимизиране (поетапно) броя на съдовете за разделно събиране на отпадъци
	Община 

Приморско
	2016-2020
	Увеличаване на количествата разделно събрани отпадъци
	Брой разположени съдове за разделно събиране на отпадъци
	Повече разделно събрани и рециклирани отпадъци
	Община 

 Приморско

	10
	Оптимизиране на системата за разделно събиране на отпадъците, чрез разместване на съдове, добавяне на нови, увеличаване на точките и др.
	Община Приморско
	2016-2020
	Увеличена ефективност на системата
	Ежегодно изготвяне на графици на разположение на системата
	Създадена ефективна система
	Община
 Приморско

	11
	Актуализиране и до-пълване при необходимост на системите за органи-зирано сметосъбиране, с цел увеличаване коли-чествата на отпадъците, преминаващи през инсталация за сепари-ране, преди тяхното депониране.
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2016-2018
	Увеличаване на количествата рециклирани отпадъци
	Количество отпадъци преминали през сепариране
	Отделяне на по-голямо количество отпадъци за рециклиране и изпълнение на целите
	Община
 Приморско ОП
„Чистота и и озеленяване“

	12
	Търсене на съдействие и извършване на съвместни проверки с органите на реда за предотвратяване нерегламентираното изнасяне на отпадъци от съдовете за разделно и организирано събиране на отпадъци.
	Общински бюджет


	2016-2020
	Намаляване нерегламенти-раното събиране на отпадъци
	Брой извършени проверки и съставени протоколи/актове
	Увеличени количества отпадъци предадени за рециклиране/оползотворяване
	Община Приморско Органите на реда

	13
	Оказване на съдействие на физически и юридически лица към изграждане на площадки за предаване и третиране на отпадъци от хартия, картон, пластмаса и стъкло.
	Общински бюджет


	2016-2020
	Увеличаване на местата за предаване на тези отпадъци
	Брой изградени площадки
	Увеличаване на количеството предадени за рециклиране отпадъци
	Община Приморско

	14
	Насърчаване използването на продукти със съответната екомаркировка за рециклиране и/или оползотворяване
	Общински бюджет
	2016-2020
	Използване на продукти, които могат да бъдат рециклирани
	Провеждане на кампании за насърчаване
	Повече рециклирани отпадъци от опаковки
	Община Приморско Организации по оползотворяване

	15
	Актуализиране размера на санкциите, заложени в Общинските наредби за смесването на определени отпадъци и изхвърлянето на рециклируеми и оползотворими такива в контейнерите за смесени отпадъци.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Използване на системата по предназначе-ние
	Променена нормативна уредба
	Увеличена наказателна отговорност
	Общинска администрация

Общински съвет- Приморско

	16
	Организиране на кампании и конкурси с цел популяризиране и насърчаване на населението към използване на метода на разделното събиране и изхвърляне на отпадъците.
	Общински бюджет

Организации по оползотво-ряване
	2016-2020
	Повишаване информирано-стта на населението
	Брой реализирани информационни кампании
	Ежегодно до 2020г. са проведени съответните кампании
	Община Приморско Организации по оползотворяване

	17
	Изготвяне на ежегодни справки на количествата на образуваните, събраните и предадените за оползо-творяване отпадъци от опаковки
	Общински бюджет
	2016-2020
	Информационна обезпеченост във връзка с постигане целите за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци.
	Количествата разделно събрани и рециклирани отпадъци в тон за година
	Събиране на надеждна, навременна и пълна информация
	Община Приморско Организации по оползотворяване

ОП„Чистота и озеленяване“


5.3. Подпрограма за разделно събиране и постигане на целите за биоразградимите битови отпадъци в т.ч. за биоотпадъците.
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.
1. Въведение и основни положения 

Биоразградими са всички битови отпадъци, които имат способността да се разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и растителни отпадъци, хартия, картон и други. 

Биоотпадъци са биоразградими битови отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост. В биоотпадъците не се включват остатъци от горскостопанска или селскостопанска дейност, естествени торове, утайки от отпадъчни води или други биоразградими отпадъци като естествен текстил, хартия или обработена дървесина.

Със Закона за управление на отпадъците и Националния стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010-2020г.) са поставени конкретни количествени цели пред общините за разделно събиране и рециклиране, както и целза ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци.

Общата цел, която поставя Законът за управление на отпадъците е най-късно до 31 декември 2020 г. ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци (БрБО) до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци образувани през 1995г., като целите се постигат поетапно всяка година. В допълнение към общата цел за намаляване на депонираните БрБО, национални цели за оползотворяване на битовите биоотпадъци се поставиха в Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета през месец декември 2013 г. Наредбата задължава общините за всеки от регионите за управление на отпадъци по чл. 49, ал.9 от ЗУО да постигат поетапно цели за разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци:

· до 31 декември 2016г. – не по-малко от 25 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г. 

· до 31 декември 2020г. – не по-малко от 50 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г.

· до 31 декември 2025г. – не по-малко от 70 на сто от количеството на биоотпадъците, образувани в региона през 2014 г.

Съгласно Наредбата разделно събраните биоотпадъци се оползотворяват единствено чрез дейностите, обозначени със следните кодове по приложение №2 към §1, т.13 от допълнителните разпоредби на ЗУО:

1. R 1 – използване на отпадъците предимно като гориво или друг начин за получаване на енергия (в случаите на анаеробно разграждане на биоотпадъци);

2. R 3 - рециклиране/възстановяване на органични вещества, които не са използвани като разтворители (включително чрез компостиране и други процеси на биологична трансформация) и/или

3. R 10 - обработване на земната повърхност, водещо до подобрения за земеделието или околната среда.
Целите се считат за изпълнени при условие, че биоотпадъците са събрани разделно при източника на образуване, транспортирани и предадени за оползотворяване. В допълнение Наредбата изисква кметовете на общини да осигурят цялото количество образувани биоотпадъци от поддържането на обществени площи, паркове и градини на територията на съответната община да се събират разделно и оползотворяват. В наредбата са поставени и срокове за ежегодно представяне на информация и отчет пред МОСВ относно изпълнението на целите, както за общината, така и за конкретния регион; разпределение на задълженията между общините, участващи в региона; предприети мерки и дейности за достигане на целите; предоставяне на доказателства за изпълнение и др.

Биоотпадъците, преработени чрез домашно компостиране, се считат от законодателството за предотвратени, а не за оползотворени отпадъци.

В съответствие с националните политики и изисквания, Община Приморско си поставя следните конкретни цели относно управлението на биоразградимите отпадъци и биоотпадъците до 31 декември 2020 г.:

1. Намаляване на количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци с 35% от общото количество на същите отпадъци, образувани от общината през 1995 г.;

2. Разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани в общината през 2014 г.

2. Анализ и описание на съществуващото състояние и бъдещи мерки

В Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците са поставени конкретни изисквания за организирането на системи за разделно събиране на биоотпадъците. Целта е обхващане на почти всички източници на генериране на биоотпадъци, които да се събират и третират отделно от битовите отпадъци, като по този начин се избягва смесването на отпадъците.

Едно от посочените в наредбата задължения е изготвяне на актуален морфологичен анализ на смесените битови отпадъци, с цел определяне на състава и количеството биоразградими отпадъци в потока на смесените битови отпадъци. През 2015 г. в Община Приморско е изготвен морфологичния анализ на смесените битови отпадъци.

Предвидените в настоящата подпрограма мерки за постигане на целите за намаляване на количеството БрБО, постъпващи за депониране са:

· Изграждане на инсталация за компостиране на разделно събрани отпадъци от паркове и градини;

· Организиране на разделно събиране на биоразградимите отпадъци от домакинства, ресторанти, хотели, заведения за обществено хранене, пазари за плодове и зеленчуци, чрез поставяне на кафяв контейнер до контейнерите за общия битов отпадък и изграждане на регионална инсталация за анаеробно третиране на БрБО;
· Насърчаване на домакинствата към домашно компостиране в малките населени места. Община Приморско няма реализирани проекти за осигуряване на домакинствата с домашни компостери. При липса на средства, такива компостери могат да бъдат изработени и от самите стопани;

· Провеждане на информационни/образователни кампании сред населението.Успешното прилагане на гореспоменатите мерки е свързано и с провеждането на информационни кампании сред местното население. Такава кампания би могла да включва брошури за всяко домакинство с информация за:

· необходимостта от разделно събиране на биоразградимите отпадъци; 

· подробен списък на органичните отпадъци, които не могат да се събират;

· подробен списък на отпадъците, които не трябва да се изхвърлят в контейнера за биоразградими битови отпадъци;

· начин на събиране на биоразградимите отпадъци в домовете, напр. поставяне на отпадъците в хартия, вместо в найлонови торбички и др.
Съобразно гореизброените мерки следва да се изгради ефективна система за тези отпадъци, чрез която да се намалят количествата на постъпващите за депониране биоотпадъци.

Първият етап от управлението на биоразградимите битови отпадъци в т.ч. за биоотпадъците, включва организиране на система за разделното им събиране и изваждането им от системата на смесените битови отпадъци. Системата може да се организира със специални контейнери (кафяви), с които могат да се обслужват отделни жилищни сгради, кооперации, обекти за производство и търговия с храни. Първоначалното изграждане на системата трябва да започне с търговските обекти, ресторантите, заведения за обществено хранен и пазарите, като постепенно се включва и населението. Поетапното въвеждане на системата при домакинствата има за цел поетапно изграждане на екологично съзнание в гражданите, което да ги приобщи към бъдещите промени в начина на изхвърляне и събиране на отпадъка. С изграждане на система за разделно събиране на биоотпадъци е необходимо започване на интензивни разяснителни кампании сред населението, за да има ефективност изградената система.

Втория етап от управлението на биоотпадъците, включва дейности за тяхното третиране и оползотворяване. Наредбата за третиране на биоотпадъците дава насоки относно начина на третиране, документите, които се изискват от лицата извършващи дейността, контрола и качеството на крайният продукт. Първият момент в дейността по третирането на биоотпадъците е избора на подходяща инсталация и/или съоръжение. 

С реализиране на проекта „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол” органичните отпадъци ще преминават термично третиране, чрез пиролизна газификация. Пиролизният процес стартира след като сортираният органичен материал, постъпил в корпуса на реактор-пиролизна пещ. След загряване до 1100 градуса, налягане 70 atm. и подаване на прегрята пара, органичният материал се трансформира в суров газ без образуване на катран и сажди. Процеса на преобразуване на органичния материал се извършва в безкислородна среда и не се произвежда азотен оксид (N2O).Предимство при този метод, е че почти цялото количество (80-95%) от постъпващия отпадък се оползотворява, чрез изгаряне вследствие на което остатъчното количество оставащо за депониране е минимално.Съгласно технологичния процес общото производство на електрическа енергия, което ще се отдава в електрическата мрежата на EVN e4,5MW/h, и и 300KW се изразходват за собствени нужди на инсталацията.

За изпълнението на целта за ограничаване на количествата депонирани биоразградими отпадъци е необходимо изграждане на система за разделно събиране на растителни отпадъци от паркове, градини, територии за обществено ползване, домакинства, поддръжка на зелени площи и др. и съоръжение/инсталация за третирането им.При третиране на отпадъците, крайният продукт – компост, съдържа различни вещества, които са по-малко или повече в зависимост от количеството и вида на използваните отпадъци. Във връзка с това е необходимо преди използването му за каквато и да е цел да се извършва лабораторен анализ на партидите компост, за установяване наличието на опасни и вредни вещества в него. При достигане на добри качества, съобразно изискванията на нормативната уредба, компоста може да се използва с търговска цел при положение, че е опакован, съобразно изискванията на Наредбата за третиране на биоотпадъци и покрива качеството, съобразно наложените стандарти.

За изпълнение на целите трябва да има изготвени графици за събиране на отпадъците от градините, парковете, ресторантите, домакинствата и др. Предвид характера на отпадъка трябва да се има предвид , че той не може да се съхранява както смесените отпадъци и неговата честота на събиране и извозване трябва да бъде поне на 2-3 дена. При събирането трябва да се води ясна отчетност на събраните количества биоразградими отпадъци по видове и кодове, съгласно Наредба №2/23.07.2014 г. за класификация на отпадъците, трябва да се отчитат количествата на предадените от гражданите и фирмите отпадъци, както и количествата на образувания материал след неговото третиране. Всички тези дейности по отчитане са необходими за доказване на изпълнението на целите, т.е. ако общината събира разделно отпадъците, но не води точна отчетност за събраните, образувани и оползотворени отпадъци, то същите няма как да бъдат признати като изпълнение на целите по Закона за управление на отпадъците.

Осъществяването на подпрограмата ще има значителен принос за изпълнение и на националните цели за биоразградимите отпадъци, както и целите за намаляване на парниковите газове в съответствие с Третия национален план по изменение на климата до 2020 г., тъй като изпълнението на мерките за биоразградимите отпадъци са едновременно и мерки за намаляване и предотвратяване на емисиите на метан от депата за битови отпадъци.

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ И ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА БИОРАЗГРАДИМИТЕ БИТОВИ ОТПАДЪЦИ В Т.Ч. ЗА БИООТПАДЪЦИТЕ
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2:Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им.

Оперативна цел: Достигане на целите за разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци.

Текущи индикатори: 

· Ежегодно до 2019г. количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци е под 50% от общото количество на същите отпадъци, образувани в общината през 1995 г.;

· В периода 2016г. – 2019г.: мин. 25% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в общината през 2014 г. са разделно събрани и оползотворени.

Целеви индикатори:
· Към 2020г. - количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци е до 35% от общото количество на същите отпадъци, образувани в общината през 1995 г.; 

· Към 2020 г. - мин. 50% от количеството на битовите биоотпадъци образувани в общината през 2014 г. са разделно събрани и оползотворени.

В настоящата подпрограма не са включени мерки, които имат пряко отношение към постигане на набелязаните цели, но са включени в други подпрограми. Такива мерки са свързани с разделното събиране, оползотворяването и рециклирането на битовите отпадъци от хартия и картон, включително и опаковки от същия материал, тъй като те са едновременно и биоразградими отпадъци.

	№
	Мерки/Дейност
	Източници на

финансиране
	Срок за

реализация
	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговор-ност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	18
	Разделно събиране на „зелени“ биоотпадъци от обществени места – паркове и градини.
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2018-2020
	Намаляване на количеството депонирани биоотпадъци
	брой населени места обхванати от системата за разделно събиране
	Количество на предадените за компостиране зелени отпадъци
	Община Приморско

	19
	Въвеждане на система за разделно събиране на хранителните биоотпадъци от домакинствата и обекти за производство и търговия с храни 
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2018-2020
	Предотвратяване попадането на биоотпадъци в контейнерите за смесени отпадъци
	Брой дом./обекти обхванати от системата за разделно събиране 
	Количество разделно събрани биоотпадъци (т/год.)
	Община Приморско

	20
	Изготвяне на график за обслужване на съдовете за събиране на биоотпадъци
	Общински бюджет
	2018-2020
	Създаване на прозрачност при управление на биоотпадъците
	Изготвени графици за периода и честотата на събиране 
	Създадена ефективна система 
	Община Приморско

	21
	Създаване на системата за домашно компостиране на БрБО в населени места под 3 хил. жители
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2017-2020
	Предотвратяване образуването на биоотпадъци
	Брой закупени компостери 
	Увеличаване броя на домакинствата прилагащи домашно компостиране
	Община Приморско

	22
	Изграждане на компостираща инсталация на територията на РДНО Созопол
	РСУО– Регион Созопол
	2018
	Намаляване на количеството депонирани биоотпадъци
	Изготвен и одобрен проект
	Изградена компостираща инсталация
	Община Приморско РСУО– Регион Созопол

	23
	Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци
	ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ЕАД
	2016-2020
	Намаляване на депонираните битови отпадъци и оползотворяването им с производство на енергия
	Количество оползотворени отпадъци
	Изградена инсталация за анаеробно третиране на БрБО
	„ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ЕАД

	24
	Повишаване на информираността на населението за ползите и изискванията за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъците
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2016-2020
	Повишаване информираността на населението
	Брой на проведени информационни

кампании
	Увеличаване на количеството събрани БрБО чрез общинската система
	Община Приморско

	25
	Изготвяне на отчети и докладване на изпълнението на целите по чл. 31, ал. 1 от ЗУО и чл. 8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъци
	Общински бюджет


	2016-2020
	Информационна обезпеченост във връзка с постигане целите за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъци и намаляване на количеството депонирани БрБо
	Количествата разделно събрани оползотворени биоотпадъци в тон за година
	Депонирани БрБО към 2020 г. – 109 кг/ж/год
	Община Приморско


5.4. Подпрограма с мерки за изпълнение на изискванията и целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

1. Въведение и основни положения

Отпадъци от строителство и разрушаване са отпадъци, получени вследствие на строително-монтажни работи и премахване, включващи минерални отпадъци, пластмаси, метал, хартия, изолационни материали, дърво, азбест, други опасни отпадъци и др., съответстващи на кодовете на отпадъци от група 17 от Приложение № 1 на Наредбата за класификация на отпадъците.

Със Закона за управление на отпадъците са въведени Национални цели за третиране и оползотворяване на строителни отпадъци, както следва: 

· най-късно до 1 януари 2020 г. повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни строителни отпадъци, включително при насипни дейности чрез заместване на други материали с отпадъци в количество, не по-малко от 70 на сто от общото им тегло, от което се изключват незамърсени почви, земни и скални маси от изкопи в естествено състояние. 

Целите се постигат поетапно, като в подзаконовата нормативна уредба са указани, както сроковете, така и конкретните изисквания и проценти за всеки конкретен материал.
2.Анализ и описание
Анализът на нормативната уредба показва, че Община Приморско, както и другите общини в страната, имат следните отговорности, произтичащи от националното законодателство:

· организиране на събирането, включително разделното, оползотворяването иобезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани отдомакинствата;

· когато общината е възложител на строителни дейности или на дейности поразрушаване на сгради, включително принудително премахване на строежи, има задължение да:

· разработва План за управление на строителните отпадъци като част отстроителната документация за инвестиционния проект за издаване наразрешение за строеж;

· изпълни реално Плана за управление на отпадъците;

· да осигури селективното разделяне и материално оползотворяване наопределени видове строителни отпадъци в минимални количества.

· да одобрява плановете за управление на отпадъците като неразделна част от инвестиционните проекти, когато общината е компетентен орган по ЗУТ, както и да одобрява отчетите за изпълнение на плана за управление на отпадъците, в предвидените от Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали случаи.
Както в ЗУО, така и в Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали е определена йерархия при управлението и третирането на отпадъците. В случая при строителните отпадъци се прилага следният йерархичен ред:
1. предотвратяване;

2. подготовка за повторна употреба;

3. рециклиране на строителни отпадъци, които не могат да бъдат повторно употребени;

4. оползотворяване в обратни насипи;

5. оползотворяване за получаване на енергия от строителни отпадъци, които не могат да бъдат рециклирани и/или материално оползотворени;

6. обезвреждане на строителни отпадъци, които не могат да бъдат повторно употребени, оползотворени и/или рециклирани по начините, упоменати в т. 1 - 5.
С Наредбата са определени изискванията към съдържанието на плановете за управление на строителните отпадъци, редът и начините за тяхното съгласуване и проследяване изпълнението им от местната администрация, както и изискванията за селективното разделяне и материално оползотворяване на отпадъците от различните видове СМР. Изискването за разработване на план за управление на отпадъците не се прилага за:

· разрушаване на сгради с РЗП под 100 кв. м; 

· реконструкция, основен ремонт и/или промяна предназначението на строежи с РЗП, по‐малка от 500 кв. м;

· строеж на сгради с РЗП, по‐малка от 300 кв. м;

· разрушаване на негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи, когато тяхното премахване е наредено по спешност от компетентен орган.

Целта на плановете за управление на строителните отпадъци е да се следи и контролира изпълнение на законодателството и постигането на заложените цели в него.

Едновременно с това общините, като институции работещи с публични средства по различни оперативни програми са задължени при строителство да спазват изискванията за влагане на рециклирани строителни материали, както следва:

	Вид строителна дейност
	2014г
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2020г

	Строителство на сгради, финансирани с публични средства
	1%
	1%
	1%
	1.5%
	1.5%
	1.5%
	2%

	Строителство на пътища с публични средства
	5.0%
	5.0%
	8.0%
	8.0%
	8.0%
	10.0%
	10.0%

	Рехабилитация, основен ремонт и реконструкция на пътища, финансирани с публични средства
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	2.0%
	3.0%
	3.0%
	3.0%

	Строителство, реконструкция и основен ремонт на други строежи от техническата инфраструктура, финансирани с публични средства
	3.0%
	3.0%
	5.0%
	5.0%
	6.0%
	7.0%
	8.0%

	Оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи
	8.0%
	9.0%
	10.0%
	11.0%
	11.0%
	11.0%
	12.0%


На територията на Община Приморско от 2003 година съществува депо за строителни отпадъци изградено върху стара кариера за инертни материали м. „Узунджата” с площ от 47,2 дка.

 В случая регламентираното депо играе важна роля като процес за рекултивация на старата кариера по съгласуван работен проект от МОСВ на 04.08.2003 година.

 Капацитетната мощност за приемане на строителни отпадъци по проекта са 558 527 куб.метра. Годишно на депото се приемат строителни отпадъци с малки примеси от земна маса около 36 000 куб.м.Има изграден контролно – пропусквателен пункт и е назначено лице, което приема отпадъците, проверява съпровождащата ги документация, води отчет на книга и следи за недопускане на замърсяване на терени около депото.На обекта има булдозер, който пробутва отпадъците.
 Начина на депониране се извършва съгласно мероприятията свързани с техническата рекултивация на депото.

  На този етап на територията на Община Приморско не съществува реален проблем по приемане и депониране на строителните отпадъци, имайки в предвид огромното строителство разрастващо се с цел туризъм.

Община Приморско стриктно следи за спазването на разпоредбите на НАРЕДБА за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали. При започване на СМР и/или премахване на строеж на територията на общината, от Възложителите се изисква План за управление на СО, без който няма да се издават съответните документи по реда на ЗУТ за разрешаване на строителните
Необходимо е да се проведе и информационна кампания сред населението за указване на начина за ползване на площадката, видовете и условията за приемане на отпадъци, поставени забрани, ограничения за предаване на отпадъците, въвеждане на нормативни изисквания за забрана за изхвърляне извън определените места и др.

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ 
КЪМ ПОДПРОГРАМА С МЕРКИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА И ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИ ОТ РАЗРУШАВАНЕ НА СГРАДИ
Стратегическа цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им.

Оперативната цел - Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци от домакинствата и от строителните дейности на общината.

Текущи индикатори: Ежегодно до 2020г. в строежите с възложител Община Приморско се влагат рециклирани строителни материали, в количества, съгласно изискванията на Наредбата за управление на строителните отпадъци.

Целеви индикатор:  През 2020г. в строежите с възложител Община Приморско се влагат рециклирани строителни материали, съгласно изискванията на Наредбата за управление на строителните отпадъци за 2020 г.

Мерките, включени в настоящата подпрограмата, са свързани с осигуряване на информационна обезпеченостна общината във връзка с изпълнение на посочените по-горе ангажименти.
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	26
	Водене на отчетност за количествата на предадени и оползотворени строителни отпадъци.
	Не са необходими допълнителни средства
	Общински бюджет
	2016-2020
	Водене на отчетност и контрол върху СО 
	Отчети за образувани и третирани СО 
	Създадена база данни за СО 
	Община Приморско

	27
	Водене на отчетност за количествата на вложените рециклирани материали в строителството.
	Не са необходими допълнителни средства
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2016-2020
	Изпълнение на изискванията на законодателството
	Количества вложени рециклирани строителни материали
	Изпълнение на целите за влагане на рециклирани СО
	Община Приморско

	28
	Определяне на длъжностни лица за съгласуване и одобрение, както и за последващ контрол на планове за управление на строителни отпадъци
	Не са необходими допълнителни средства
	Общински бюджет
	2016
	Изпълнение на целите за СО
	Брой съгласувани проекти 
	Контрол върху дейностите на управление на СО
	Община Приморско


5.5 Подпрограма за изпълнение задълженията на общината с оглед изграцдане на системите за разделно събиране на масово разпространени отпадъци (МРО)
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

1. Въведение и основни положения

Съгласно ЗУО Масово разпространени отпадъци са отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление.

С националното законодателство са поставени годишни количествени цели за рециклиране и оползотворяване на шест групи масово разпространени отпадъци:

· Отпадъци от опаковки - от 2004 г.

· ИУМПС - от 2005 г.

· ИУЕЕО - от 2006 г.

· Отпадъчни масла и нефтопродукти - от 2006 г.

· Отпадъци от батерии и акумулатори - от 2006 г.

· Отпадъци от гуми - от 2011 г.

Целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО и от батерии и акумулатори са на общоевропейско ниво, а в България са поставени и се изпълняват национални количествени цели и за отпадъци от гуми и за отпадъчни масла и нефтопродукти.Целите за шестте групи широко разпространени отпадъци се осъществяват и финансират на Национално ниво, основно от организациите по оползотворяване и/или лица, изпълняващи задълженията си самостоятелно, чрез прилагане на схемите за „разширена отговорност на производителя”.Тяхното постигане е невъзможно без съдействието на органите на местната власт, които с помощта на организации и/или фирми, притежаващи разрешения за дейности с отпадъци организират разделното събиране на масово разпространените отпадъци, образувани от дейността на домакинствата. Кмета на общината е отговорен за събиране на отпадъците от населението, следователно и за организиране и подпомагане на дейностите по разделното събиране на масово разпространени отпадъци и предаването им за оползотворяване.

Подзаконовите документи за управлението на масово разпространените отпадъци се отнасят за всеки конкретен вид поотделно и са поставени условия и изискания за осъществяване на дейностите по управлението им.

2. Анализ и описание на съществуващото състояние 
Община Приморско е организирала разделното събиране на пет от шест групи МРО на територията си, чрез сътрудничество с организации по оползотворяване, притежаващи разрешително по реда на ЗУО.

В подпрограмата не са включени всички мерки, които имат принос към постигане на набелязаните цели на настоящата програма, но са включени в други подпрограми с мерки, тъй като имат хоризонтален характер и допринасят за постигането на няколко цели и подцели или са преимуществено насочени към постигането на цели на друга подпрограма. В тази връзка в настоящата подпрограма не са включени мерки за разделното събиране и оползотворяването на отпадъци от опаковки, т.к. те са разгледани и включени в Подпрограма за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло.Въпреки това е важно да се отбележи, че изпълнението им има пряко отношение към постигането на набелязаните оперативни цели в двете подпрограми и на заложената Стратегическа цел 2.

2.1. Електрическо и електронно оборудване (ЕЕО)
Чрез Наредбата за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване /ИУЕЕО/ са вменени изисквания на местната администрация за оказване на съдействие на организациите по оползотворяване/Ооп/ при изпълнение на задълженията им за събиране на ИУЕЕО и/или изпълнение, чрез участие в организираните системи за разделното събиране на тези отпадъци.

На територията на общината всички лица, които извършват продажба на ЕЕО на крайните потребители са длъжни да:

· поставят на видно място в търговските обекти табели, съдържащи информация за възможностите и начина за обратно приемане в търговския обект на ИУЕЕО, образувано в бита и/или други налични места за предаване на ИУЕЕО;

· приемат безплатно ИУЕЕО в търговските обекти, които извършват продажба на ЕЕО, при покупката на ново ЕЕО от сходен вид и изпълняващо същите функции;
· приемат безплатно много малко по размер ИУЕЕО (при което нито един външен размер не надвишава 25 cm) в търговските обекти или на входа на обектите, които извършват продажба на ЕЕО, с търговска площ, по-голяма или равна на 400 m2, без да закупуват ЕЕО от подобен вид.

Един от вариантите за изпълнение на изискванията на Наредбата е съдействие на организациите по оползотворяване, чрез определяне на места и организиране на система за разделно събиране на тези отпадъци. Местата могат да бъдат обособени площадки за предаване на отпадъците и/или места за разполагане на специализирани контейнери за този вид отпадък. Община Приморско има сключен на договор с „Трансис Технорециклираща Компания” АД. за сътрудничество в областта на разделното събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване.
Към отпадъците от ИУЕEО спадат и газоразрядните лампи, съдържащи живак. За управлението на този отпадък общината е сключила договор за третиране на излезли от употреба луминисцентни и съдържащи живак лампи с „„Трансис Технорециклираща Компания” АД .
2.2. Батерии и акумулатори

Изискванията в Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) са идентични с тези в Наредбата за ИУЕЕО. В този случай общината е избрала сключване на договор с организация по оползотворяване „Трансис Технорециклираща Компания” АД.Места за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори са и всички обекти в търговската мрежа на територията на общината, където се предлагат батерии и акумулатори. Лицата, които стопанисват такива обектите, са задължени да предвидят места за поставяне на специализирани съдове за събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори и да осигурят достъп до тях.

За по- добра ефикасност на системата е необходимо: 

· Постепенно увеличаване на местата на разполагане на кошчетата;

· Провеждане ежегодно на разяснителни кампании (поне 2 пъти годишно);

· Засилване на контрола относно спазването на забраната за изхвърляне на тези видове отпадъци, извън регламентираните за целта места.

2.3 Масла и нефтопродукти
В Наредбата за отработени масла и отпадъчни нефтопродукти (Обн. ДВ. бр.2 от 8 Януари 2013г.) задълженията на органите на местното самоуправление са:

· Определяне на местата за смяна на отработени моторни масла на територията на общината;

· Съдействие за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на излезли от употреба масла и предаването им за оползотворяване.
Тук вариантите за определяне на местата за смяна на отработени масла са идентифициране и посочване на гражданите на всички оторизирани сервизи, къде в общината се извършва тази дейност. Необходимо е да бъде изготвен списък с местата и лицата, отговорни за дейността, който да бъде публично оповестен. Към местата за смяна на отработени моторни масла се включват, сервизите и бензиностанциите, отговарящи на изискванията на ЗУО или подзаконовите нормативни актове по прилагането му.

Съдействие за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на масла може да се окаже на организациите по оползотворяване, чрез сключване на договор. Вариантите са общината да предложи собствена площадка за събиране на тези отпадъци или да сключи договор с лице, притежаващо вече изградена площадка и което има валидни разрешителни документи за дейности с отпадъци по реда на ЗУО.

Задължения на лицата притежаващи или извършващи дейности с отработени моторни масла:

Еднолични търговци и юридически лица, предлагащи за продажба моторни и трансмисионни масла, са задължени да поставят на подходящи и достъпни места в търговските си обекти списък на определените места за смяна на отработени моторни масла.

Всички лица, които извършват смяна на масла са задължени да сключват договор, с който се гарантира събирането и предаването на отработени масла или отпадъчни нефтопродукти за оползотворяване.

Лицата, които притежават отработени моторни масла и отпадъчни нефтопродукти, образувани от бита или стопанската им дейност, са длъжни да ги предават чрез приемо-предавателен протокол за оползотворяване и/или обезвреждане на определените от общината места или на лица, притежаващи съответното разрешение по чл. 35 от ЗУО или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел II от Закона за опазване на околната среда.

2.4. Негодни за употреба гуми

Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми \ИУГ\ (Обн. ДВ. бр.73 от 25.09.2012г., изм. ДВ. бр.30 от 15.04.2016г.), вменява отново същите изисквания както на по-горните специфични отпадъци, а именно определяне на места за събиране на ИУГ на територията на общината и съдействие за извършване на дейностите по събиране и съхраняване до предаването им за оползотворяване.

И тук вариантите са сключване на договор с организация по оползотворяване на ИУГ, за което е необходимо общината да разполага с площадка, където да съхранява посочените отпадъци и/или сключване на договор с оторизирано лице, което експлоатира действаща площадка. Друг вариант е сключване на договор с оторизиран автосервиз за смяна на гуми, който вече има сключен договор с организация по оползотворяване или лице, притежаващо разрешителен документ по ЗУО за предаване на негодните за употреба гуми.

При този отпадък, поради липса на рециклиращи предприятия, за общината най-добрия вариант е сключване на договор с организация по оползотворяване. За целта е необходимо да бъде изградена площадката за събиране на ИУГ от домакинствата, където лесно могат да се събират от гражданите и в последствие да се предават на организацията. 
Генерираните автомобилни гуми на общината се предават за рециклирани на „ТРАНСИНС АВТОРЕЦИКЛИРАЩ КОНСОРЦИУМ“ АД.

Задължения на лицата притежаващи или извършващи дейности с негодни за употреба гуми

Всички лица, които извършват продажба или смяна на автомобилни гуми са длъжни да приемат без заплащане от страна на крайните потребители излезли от употреба гуми (ИУГ), като за целта поставят на видно място в търговските обекти табла, съдържащи информация за местата, както и начина за приемане на излезлите от употреба автомобилни гуми.

Гражданите, едноличните търговци и юридическите лица са длъжни да предават излезлите от употреба гуми само на лица, притежаващи разрешителен документ по ЗУО за събиране и предаване на негодните за употреба гуми или на определена от общината площадка.

2.5. Излезли от употреба моторни превозни средства 

Съгласно определените с Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства /ИУМПС/ (Обн. ДВ. бр.7 от 25.01.2013г., изм. и доп. ДВ. бр.30 от 15 Април 2016г.), основните задължения на местната администрация са:

· определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно събиране и местата за предаване на ИУМПС на територията на общината.

· организира дейностите по събирането на ИУМПС и предаването им в центрове за разкомплектоване, за което уведомява звеното „Пътна полиция“ при областната дирекция на Министерството на вътрешните работи по месторегистрация на МПС.

Конкретни мерки при управлението на тези отпадъци са:

· Изготвяне на указания и правила за събиране на излезли от употреба МПС, находящи се на територии общинска и/или държавна собственост;

· Информиране на обществеността за местата, където могат да предадат ИУМПС; 

· Оказване на съдействие на организациите по оползотворяване.

През 2015 г. е сключен договор с „АУТОРЕК“ АД за период от 5 години за приемане на ИУМПС, генерирано на територията на община Приморско
Подробно задължения на лицата притежаващи или извършващи дейности с ИУМПС са разписани в Раздел VI от Наредба за управление на отпадъците на територията на Община Приморско /Проект/.
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
 КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНАТА С ОГЛЕД ИЗГРАЖДАНЕ НА СИСТЕМИТЕ ЗА РАЗДЕЛНО СЪБИРАНЕ НА МАСОВО РАЗПРОСТРАНЕНИ ОТПАДЪЦИ
Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им“

Оперативна цел - Изпълнение задълженията на общината относно съдействие при организиране на системите за разделното събиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци.

Текущи индикатори – Увеличаване количеството разделно събрани и оползотворени МРО от територията на общината.

Целеви индикатор – Създадена е ефективна система с участието на всички задължени лица по схемите за МРО.
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	31
	Осведомяване на обществеността за търговските обекти, в които се извършва приемане на ИУЕЕО, НУБА, ИУМПС, ИУГ и отработени масла.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Прозрачност и информираност при управление на МРО
	Създаден и публикуван на сайта на общината регистър/списък на обектите
	Актуализиране и поддържане на списъка
	Община Приморско

	32
	Организиране на съвместни кампании с организацията по оползотворяване, с които има сключен договор общината за разясняване и предоставяне на информация отностно разделно събиране и оползотворяване на МРО
	Общински бюджет

Ооп
	2016-2020
	Повишаване информираността на населението
	Брой на проведени информационни

кампании
	Увеличаване на количеството МРО предадени за оползотворяване
	Община Приморско Ооп

	33
	Контрол за функционирането на схемите за разделно събиране на МРО в съответствие с правомощията на общинската администрация.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Изпълнение на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	Извършени проверки и предприети мерки
	Създадена ефективност за използване на системата
	Община Приморско

	35
	Водене на ежегодна отчетност за количествата на събрани и предадени за оползотворяване МРО от ООп, с които общината има сключен договор.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Информационна обезпеченост във връзка с постигане на целите за рециклиране и оползотворяване
	Увеличаване количествата на МРО предадени за оползотворяване
	Създадена база данни МРО
	Ооп

	36
	Обобщаване и публикуване на информация за местата за събиране на отпадъци от МРО, както и изготвяне на годишна справка за количеството събрани такива.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Прозрачност и информираност при управление на МРО
	Публикувана информация
	Информираност на населението
	Община Приморско Ооп


5.6 Подпрограма за отпадъците от утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води.

Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

1.Въведение и основни положения

Утайките от пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ) представляват органична фракция, която се получава в резултат на пречистването на отпадъчните води след утаяването на остатъчните вещества.
Съгласно европейското законодателство, утайките от ПСОВ представляват неопасни отпадъци, които при подходящо управление не представляват опасност за околната среда и човешкото здраве. След правилното и екологосъобразно третиране, те могат да бъдат от полза за околната среда. Съществуват редица възможности за оползотворяване и обезвреждане на утайките от ПСОВ. Някои от тях са дългогодишни добри практики например, оползотворяването им като почвен подобрител върху земеделски земи и при рекултивация на нарушени терени. Друг по-съвременен подход за тяхното оползотворяване е използването им като гориво за производство на енергия. 

Въз основа на направените анализи и изводи прилагането на националния стратегически план за управление на утайките (НСПУУ) от ГПСОВ в България за периода 2014-2020 г. трябва да осигури следните национални цели: 

1. Рециклиране и материално оползотворяване на следните количества образувани утайки от ГПСОВ до 2020 г.: 

· 55% до края на 2016 г. 

· 60% до края на 2018 г. 

· 65% до края на 2020 г. 

 2. Енергийно оползотворяване на следните количества образувани утайки от ГПСОВ до 2020: 

· 10% до края на 2016 г. 

· 20% до края на 2018 г. 

· 35% до края на 2020 г. 

3. Нулево депониране и нецелево временно съхранение на утайки до 2020г.

2. Анализ и описание на съществуващото състояние и бъдещи мерки.

На територията на Община Птиморско, дейности по пречистване на отпадъчни води се извършва от ПСОВ „Китен“, която е в експлоатация от около 1981 г. В нея се отвеждат за пречистване отпадъчните води от канализационната система на гр. Китен и гр. Приморско и ММЦ. Реализиран е проект за реконструкция на водопроводната мрежа на с.Веселие за отпадъчните води от канализационната система и изграждане на ПСОВ,която е пусната в експлоатация през април 2016 г . Станцията е изградена по „Програма за развитие на селските райони 2007-2013“. 

Във връзка с Реализирани проекти в сферата на водоснабдяването, канализацията и пречистването на отпадните води към Стратегическа цел 2: Интегрирано пространствено развитие и устойчиво подобряване на инфраструктурата на общината, заложена в Общинския план за развитие на Община Приморско за периода 2014-2020 г. общината е разработила проекти за Реконструкция и моделнизация на водния цикъл на общината. с което се очаква след реализацията им обема на генерираните утайки на територията на общината да се увеличи.
Към постъпващите отпадни води в ПСОВ–Китен са включени всички битово-фекални отпадъчни води, генерирани от домакинства, хотели, почивни станции и др, посредством КПС-та с тласкателни колектори, разположени в гр.Приморско, гр.Китен и ММЦ.
Операторът на ПСОВ-Китен и ПСОВ-Веселие трябва да избере начини за оползотворяване на утайките, с цел да се създадат предпоставки за намаляване на евентуалните рискове за околната среда и поетапно постигане на целите заложени в Националния стратегически план за управление на утайките от градски  пречиствателни станции за отпадъчни води на територията на РБългария за периода 2014-2020г.
Въз основа на прогнозите за увеличение на генерираните утайки и стремеж за постигане на количествените цели на европейско/национално ниво в оползотворяването на утайките, могат да се предприемат следните мерки:

· Внимателно проучване на възможностите, с цел кандидатстване за финансиране от ОПОС 2014-2020г. с оглед решаване на въпросите с генерираните утайки;

· За изпълнение на целите по оползотворяване на утайките, заложени в НСПУУ, от изключителна важност е информираността на персонала, относно най - добрите налични техники на европейско и национално ниво, свързани с управлението на утайките. В тази връзка добро решение е изготвяне на програми за обучение, с цел надграждане на знания, свързани с нови технологии и мерки по третиране и оползотворяване на утайките, и идентифициране на възможности за финансиране.
ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ

ПОДПРОГРАМА ЗА ОТПАДЪЦИТЕ ОТ УТАЙКИ ОТ ПСОВ
Стратегическа цел 2: Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им.

Оперативната цел - Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени утайки от ПСОВ.

Целеви индикатор: - Оползотворява се цялото количество генерирани утайки от ПСОВ на територията на Община Приморско.

	№
	Мерки/Дейности 
	Източници на

финансиране
	Срок за

реализация
	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	37
	Проучване на възможностите в общината с цел намиране на екологосъобразно решение за оползотворяване на гене-рираната утайка.
	Община Приморско
„ВиК“ЕАД-гр.Бургас
	2017
	Намаляване на количествата депонирани утайки.
	Изготвено проучване
	Оползотворяване на утайките от ПСОВ
	Община Приморско
„ВиК“ЕАД-гр.Бургас



	38
	Организиране на обучения, с цел подобряване квалификацията на персонала
	Община Приморско
„ВиК“ЕАД-гр.Бургас
	2016-2020
	Повишаване информираността на персонала по въпросите свързани с управлението на утайките
	Брой на проведени обучения
	Повишаване информираността на персонала по въпросите свързани с управлението на утайките
	Община Приморско
„ВиК“ЕАД-гр.Бургас


5.7 Подпрограма за предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци.
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

1.Въведение и основни положения
Депонирването на отпадъците стои на най-ниското ниво в йерархията на управлението на отпадъците, въведена с европейското и с националното законодателство. Предотвратяването и намаляването на риска от депонираните отпадъци може да се постигне чрез мерки, целящи ползване на депа, отговарящи на нормативните изисквания, чрез предотвратяване на отпадъците, чрез увеличаване на количествата, рециклирани и оползотворени отпадъци, както и чрез закриване на старите депа за отпадъци и депониране на остатъчни отпадъци (във възможно най-малки количества), на депа, които отговарят на всички екологични изисквания, както и рекултивация и последващи грижи и мониторинг на закритите депа и оползотворяване на сметищния газ от тях.
В настоящата подпрограма са включени допълнителни мерки от компетенциите на Община Приморско, обособени условно в две групи:

· Първата група мерки са свързани с подобряване управлението на други потоци битови отпадъци извън обхванатите битови отпадъци от предходните подпрограми, целящи подобряване на тяхното разделно събиране и отклоняването им от депониране, най-вече опасните отпадъци от бита. Общината е сключила идоговори за сътрудничество с организации за оползотворяване на масоворазпространени отпадъци, които съдържат опасни компоненти, като ИУМПС, батерии и акумулатори, излезли от употреба живачни лампи и ИУЕЕО, отпадъчни масла.

· Втората група мерки са свързани с намаляване на риска за околната среда от депата за битови отпадъци, включително и намаляване на емисиите на парникови газове (метан) от депата, в т.ч:

· ползване на депа, отговарящи на екологичните нормативни изисквания, които минимизират рисковете за околната среда;

· намаляване на количествата депонирани отпадъци посредством увеличаване дяла на рециклираните и оползотворени отпадъци;

· закриване и рекултивация на старите депа за отпадъци с преустановена експлоатация;

· последващи следексплоатационни грижи и мониторинг на закритите депа;

· предотвратяване на депонирането доколкото е възможно на опасни битови отпадъци чрез разделното им събиране и предаване за обезвреждане.
Част от мерките, свързани с подобряване на йерархията на управление на битовите отпадъци (рециклиране и оползотворяване на биоразградимите и рециклируемите от хартия, метал, пластмаса и стъкло и др.), както и на строителните отпадъци и утайките от ПСОВ, включени в предходните подпрограми, имат съществен принос и за предотвратяването и намаляването на депонираните отпадъци.

2.Анализ и описание на бъдещи мерки

Като част от РСУО – Созопол, остатъчните битови отпадъци от общината Приморско се извозват на Претоварна станция за ТБО-Китен, след което се депонирват на регионалното депо, което отговаря на европейските и националните изисквания за екологосъобразно обезвреждане на отпадъци. Изградени са 3 клетки за депониране на отпадъците на общините Созопол, Приморско и Царево. Следвайки тенденциите и политиката за управлението на отпадъците в ЕС и Република България, на територията на регионалното депо ще се депонират само тези отпадъци, които не подлежат на оползотворяване, рециклиране или повторна употреба.

Клетка 1 се експлоатира от 06.07.2009г. Към момента е поставено временно покритие на клетката и е изграден технологичен път до Клетка 2, в която от май 2013 г. се депонират отпадъците на общините Созопол, Приморско и Царево. Клетките излизат от експлоатация в обратен ред - първо Клетка 2 и накрая Клетка 1, при което започва депониране на отпадъците в Клетка 3. Едновременно със запълването на Клетка 3 ще се извърши рекултивацията на Клетки 1 и 2. За рекултивацията е изготвен проект за техническа и биологична рекултивация, чрез който се цели минимално въздействие върху компонентите на околната среда. Съгласно Закона за управление на отпадъците и Наредба №6 от 27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци собственикът на депото, т.е. общината има задължение за извършване на мониторинг на депата до 30 години след тяхното им закриване. За целта в проекта са предвидени и дейности за извършването на мониторинг през този период.
Община Приморско изпълнява задълженията си, свързани със следексплоатационни грижи на закритото общинско депо в замлището на гр.Китен. Това са дейностите по осъществяване на контрол и наблюдение на параметрите на околната среда (мониторинг) и отстраняване на евентуални отрицателни последици от въздействието на депото върху околната среда и човешкото здраве за определения от компетентните органи следексплоатационен период.

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
 КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ И НАМАЛЯВАНЕ НА РИСКА ОТ ДЕПОНИРАНИ ОТПАДЪЦИ
Стратегическа цел 2: „Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци и намаляване и предотвратяване на риска от депонирането им”.

Оперативна цел:Предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци

	№
	Мерки/Дейности
	Източници на

финансиране
	Срок за

реализация
	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	39
	Провеждане на следексплоатационни грижи на рекултивирано депо и изпълнение на дейностите от плана за мониторинг.
	Общински бюджет


	постоянен
	Предотвратен е риска за околната среда
	В ежегодния отчет за дейността на оператора са отчетени като изпълнени всички планирани дейности за следексплоатационни грижи за закрито депо
	Община Приморско

	40
	Упражняване на системен входящ контрол и прилагане на методи за установяване на съответствието с приеманите отпадъци за депониране.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Контрол на количествата депонирани отпадъци
	Намаляване на количествата депонирани отпадъци
	Община Приморско


	41
	Актуализиране или сключване на нови договори за разделно събиране на опасни отпадъци от бита, вкл. МРО съдържащи опасни компоненти
	Общински бюджет

ПУДООС

ОПОС
	2016-2020
	Предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци
	Сключен договор 
	Намаляване количествата на депонираните отпадъци
	Община Приморско


5.8 Подпрограма за информационно осигуряване, запазване и подобряване на административния капацитет на общината по управление на отпадъците.
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 3: „Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда”

1.Въведение и основно положение

Информационното осигуряване на дейностите по управлението на отпадъците е с важно значение при процесите на техния контрол. Необходимо е общината да разполага с достатъчно и надеждни данни за различните видове и потоци отпадъци, с които борави или които се образуват на територията й, но се управляват от други лица.

 Обобщението на информацията за генерираните отпадъци на територията на общината, влияе и върху годишното изчисляване на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, както и за намаляване количествата на депонираните отпадъци.

Едновременно с информационното осигуряване е важно общината да разполага с квалифицирани кадри в администрацията, които да събират и обработват информацията, както и да изчисляват степента на постигане на годишните цели.

2.Анализ и описание на съществуващото състояние

Анализът на административния капацитет на Община Приморско и информационното осигуряване в областта на управление на отпадъците показва, че през последните години са осъществени значими и успешни мерки.

За ефикасно управление на дейностите по отпадъците е необходимо периодично изменение и допълване на Наредбата за управление на отпадъците на територията на Община Приморско, съобразно изискванията и задълженията на националното законодателство. Необходимо е създаване на ясни правила и задължения между общинските органи, гражданите и фирмите при управлението и ползването на системите за управление на различните потоци отпадъци, както и определяне на наказателната отговорност. В тази връзка е изготвен Проект на Наредбата за управление на отпадъците на територията на Община Приморско на основание чл.22, ал.1 от Закона за управление на отпадъцитеи чл.21, ал.2 и чл.22, ал.4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация.

В Община Приморско основните функции, свързани с политиката по управление на отпадъците, са възложени на Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда“ към Дирекция „Туризъм, евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда” в Специализираната администрация. Във връзка с финансовото, правното, административното и друго обезпечаване на политиката за управление на отпадъците функции са възложени на дирекции от Общата администрация. Общината разполага с квалифициран персонал, който поддържа и повишава квалификацията си чрез различни обучителни модули.
Предложените мерки в настоящата подпрограма са насочени към усъвършенстване на административната и информационната система, необходимостта от които произтича най-вече от развиващото се национално законодателство в сектора на управление на отпадъците, националните политики за непрекъснато повишаване на квалификацията и учене през целия живот, както и от някои пропуски, идентифицирани в резултат на изготвяне на анализите на съществуващото състояние. 

Надеждните данни за образуваните, събраните, предадените за оползотворяване, рециклиране и обезвреждане отпадъци са най-важната основа в изграждане на политика за правилно третиране на отпадъците в общината. За това чрез осигуряване и поддържане на актуални данни за отпадъците, могат да се предвиждат и реализират различни концепции, програми и насоки за действие. 

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
 КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ИНФОРМАЦИОННО ОСИГУРЯВАНЕ, ЗАПАЗВАНЕ И ПОДОБРЯВАНЕ НА АДМИНИСТРАТИВНИЯ КАПАЦИТЕТ НА ОБЩИНАТА ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
Стратегическа цел 3: „Управление на отпадъците, което гарантира чиста и безопасна околна среда”Оперативна цел: Подобряване качеството на информацията и на административния капацитетв общината

Оперативна цел:Подобряване качеството на информацията и на административния капацитет в общината.
	№
	Мерки/Дейности
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	
	Запазване и подобряване на административния капацитет на институциите отговорни за управлението на отпадъците

	42
	Определяне на отговорни лица и структури за изготвяне на програми, проекти, политики и цели по управлението на дейностите с отпадъците
	Общински бюджет
	2016-2020
	Управление на отпадъците в общината
	Определени длъжностни лица
	Създаване на база данни за управление на отпадъците
	Община Приморско

	43
	Определяне на отговорни лица за водене на точна ежемесечна отчетност по отношение на управление на отпадъците в общината
	Общински бюджет
	2016-2020
	Създаване на база данни за управление на отпадъците
	Управление на отпадъците в Общината
	Определени длъжностни лица
	Община Приморско

	44
	Извършване на периодични обучения на длъжностните лица, отговорни за дейността, включващи промените и прилагането на нормативната уредба в областта
	Общински бюджет;

План сметка
	2016-2020
	Подобряване на административния капацитет
	Подобряване организацията на управление
	Брой извършени обучения
	Община Приморско

	45
	Обучителни семинари на длъжностни лица, свързани с подготовка на проекти за управление на отпадъците.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Компетентност на длъжностните лица
	Ефективно управление на дейностите
	Проведени семинари
	Община Приморско

	46
	Определяне на лица за поддържане на публични регистри и данни за отпадъците.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Създаване на база данни за управление на отпадъците
	Прозрачност при управлението на отпадъците
	Определени длъжностни лица
	Община Приморско

	Осигуряване на достатъчно и надеждни данни за отпадъците

	47
	Изготвяне и поддържане на регистър с видовете генериране отпадъци на територията на общината и начина на тяхното третиране
	Общински бюджет
	2018
	Създаване на база данни
	Прозрачност и надежност на данните
	Изготвен регистър
	Община Приморско
РИОСВ-Бургас

	48
	Извършване периодично/най-малко на 5 години/ на морфологичен анализ на отпадъците, с който да се следи за вида и състава на отпадъците
	Общински бюджет
	2020
	Събрани данни за състава на отпадъците


	Контрол върху състава на отпадъците
	Изготвен морфологичен състав през 2015 г.
	Община Приморско

	49
	Поддържане на регистър на площадките, на които могат да бъдат предавани за съхранение, оползотворяване или рециклиране различните потоци отпадъци, генерирани на територията на общината
	Общински бюджет
	2016-2020
	Създадена база данни за отпадъците
	Контрол върху дейността на отпадъците
	Създаден регистър
	Община Приморско

	50
	Периодично актуализиране на отчетите на фирмата, извършваща дейността по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъците
	Общински бюджет
	2016-2020
	Ефективна, оптимизирана и работеща система
	Ефективно управление на дейността
	Отчети за извършени дейности
	Община Приморско

	51
	Изготвяне и публикуване на месечни или тримесечни справки за образуваните, събраните и предадените за третиране отпадъци /вид на отпадъка, начин на третиране, количество и др./
	Общински бюджет
	2016-2020
	Създадена база данни за отпадъците
	Прозрачност и предоставяне на достатъчна надеждна информация
	Изготвени отчети
	Община Приморско,
ОП „Чистота и озеленяване”




5.9 Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците.
Настоящата подпрограма е във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 4: „Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците”.

1.Въведение и основно положение

Информирането и участието на обществеността е основен компонент от всяка програма за управление на отпадъците. Отпадъците са резултат от човешката дейност и без участието на населението, основен генератор на битови отпадъци, дори и най‐добре разработената програма не може да постигне своите цели. От особена важност е да се повишава разбирането сред населението и бизнеса за йерархията при управление на отпадъците, т.е. за приоритетния ред на това как да се справяме с отпадъците, както и за отговорностите на всеки, който образува или допринася за образуването на отпадъци, включително и отговорността да покрива пълните разходи за своите действия.

Всички предвидени мерки и цели в настоящата програма и разработените подпрограми към нея са неизпълними без привличане на съдействие от граждани, фирми, организации и др. Именно за това е необходимо изграждане и поддържане на ефективна политика за работа с обществеността. Взаимния обмен на информация между всички страни ще подобри организацията по управлението на отпадъците и ще подпомогне изпълнението на нормативните актове.
За целта една от стратегическите цели в настоящата Програма за управление на отпадъците на Община Приморско 2016‐2020 г. е Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците. Настоящата Подпрограма за информиране на обществеността по въпросите на управление на отпадъците е насочена към постигане на тази стратегическа цел.
2.Анализ и описание на съществуващото състояние и бъдещи мерки

Общината е наложила през годините няколко кампании, които обхващат тематика за управлението на отпадъците и включват активно участие на населението. Дейностите по управлението на отпадъците в общината трябва да станат напълно прозрачни, като същевременно с това се дадат и повече възможности на населението за участие в процесите.
В настоящата подпрограма са включени мерки за подобряване на информираността на обществото - основен генератор на отпадъци. Мерките заложени в подпрограмата имат хоризонтален характер. На практика те подпомагат изпълнението и на мерките в другите подпрограми, а оттам допринасят за постигане и на останалите четири стратегически цели на Програмата за управление на отпадъците на Община Приморско.
Мерките са насочени към:

· Създаване на лесни и достъпни условия за предложения и участия на обществеността в изграждане на политиката за управление на отпадъци, в изготвяне на нормативни документи, програми, стратегии, насоки и др.;

· Организиране на различни мероприятия с участието на гражданите;

· Повишаване на екологичното съзнание, чрез обучения, изготвяне на брошури, плакати;

· Изграждане на информирано поведение и на обществени нагласи относно отпадъците и повишаване на участието на населението и бизнеса в предотвратяване на отпадъците и в разделното събиране на битовите и строителните отпадъци съобразно йерархията за управление на отпадъците.
Предвид нарастващите задължения на общините по третирането на отпадъците е необходимо увеличаване на кампаниите, чрез които да се ангажират възможно най-много граждани. В тази връзка са планирани мерки, които чрез подходящи техники или схеми включват пряко гражданите в дейности за разделно събиране на различни потоци битови отпадъци. Специално внимание е необходимо да бъде обърнато на работата с децата в детските градини и училищата на територията на общината, предвид създаването у тях на устойчиви нагласи и поведение относно отпадъците. Друга група мерки е насочена към участие на обществеността в процеса на вземане на решения относно политиката за отпадъците чрез допитвания, консултации, публични обсъждания.

Важна предпоставка за постигане на заложената цел са и част от предприетите до момента мерки, като провеждането на ежегодни национални кампании за почистване от отпадъци чрез участие на доброволци, ежегодният конкурс за общини „За чиста околна среда”, регулярните информационни кампании на организациите по оползотворяване.

ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ
КЪМ ПОДПРОГРАМА ЗА ПРИЛАГАНЕ НА РАЗЯСНИТЕЛНИ КАМПАНИИ И ИНФОРМИРАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА ПО ВЪПРОСИТЕ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ

Стратегическа цел 4: Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците.

Оперативна цел: Подобряване информираността и участието на населението и бизнеса относно дейностите по управление на отпадъците.

Текущи индикатори: Ежегодно нарастване на броя на домакинствата, административни сгради и търговски обекти, които участват в разделното събиране на отпадъците.

Целевииндикатор: през 2020 г. над 50% от домакинствата и над 70% от търговските обекти, производствени, стопански и административни сградиучастват в системите за разделно събиране на отпадъците.
	№
	Мерки/Дейности 
	Източници на

финансиране
	Срок за

реализация
	Очаквани

резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност

	
	
	
	
	
	текущи
	целеви
	

	52
	Информираност на обществеността и участието им в процеса на взимане на решения при приемане на общински нормативни актове, програми и документи в областта на отпадъците.
	Общински бюджет
	2016-2020
	Осигурени предпоставки за участие на обществеността в процеса на вземане на решения относно общинската политика за управление на отпадъците
	Създадени правила и условия за участие на обществеността 
	Създадена практика за обществено участие при управлението на отпадъци те
	Община Приморско

	53
	Поддържане на актуална информация за дейността, на интернет страницата на общината 
	Общински бюджет
	2016-2020
	Осигурен достъп на населението до информация за управление на отпадъците в общината
	Брой публикувани съобщения годишно.
	Поддържане на актуална информация за отпадъците 
	Община Приморско

	54
	Публикуване на годишни отчети за изпълнение на настоящата Програма за управление на отпадъците до 2020 г. на интернет страница на общината
	Общински бюджет
	Ежегодно до 31 март
	Осигурена прозрачност при изпълнение на общинската политика за отпадъци
	
	
	Община Приморско

	55
	Провеждане на информационни и разяснителни кампании за различни възрастови и социални групи по въпроси, свързани с разделното събиране и рециклиране на отпадъци
	Общински бюджет
	2016-2020
	Повишаване информираността на населението и бизнеса
	Брой проведени кампании
	Увеличен брой на участниците в информационни кампании
	Община Приморско,

Ооп, 



	56
	Организиране на различни мероприятия с участие на гражданите в местни, национални и международни кампании за намаляване на отпадъците
	Общински

бюджет,

партньорски

организации
	2016-2020
	Ангажираност на населението и бизнеса в управлението на отпадъците в общината
	Брой проведени кампании
	Увеличаване броя на участващите в кампанията
	Община Приморско
Организатор на кампанията

	57
	Въвеждане на наградни схеми за училищата и детските градини при провеждане на инициативи за разделно събрани отпадъци.
	Общински

бюджет
	2020
	Повишаване на участието на младите хора в разделно събиране на отпадъците
	Брой участващи детски градини и училища
	Количество разделно събрани отпадъци
	Община Приморско
Директори на училища и детски градини


VI. Координация с други общински и регионални планове н програми
Общинската програма за управление на отпадъците 2016-2020 г. на Община Приморско е разработена в координация както с национални, така и с общински програмни документи, като разбира се са отразени спецификите, приоритетите и потребностите на общината в сферата на управление на отпадъците.
При разработване на Програмата са взети предвид основните изисквания произтичащи от националните програмни документи, в т.ч.:

· Националния план за управление на отпадъците 2014–2020 г. и Националната програма за предотвратяване на отпадъците като част от него;

· Националния стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране до 2020 г.;

· Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Република България за периода 2011-2020 г.
· Национален план за управление на утайките до 2020 г.
В Националния стратегически план за поетапно намаляване количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране са описани начините и мерките за достигане на целите, заложени в ЗУО за намаляване на депонираните биоразградими отпадъци. Тези начини и мерки са заложени и в настоящата програма на местно ниво. За достигането им е разработена подпрограма с мерки за разделно събиране и достигане на целите и изискванията на НПУО за биоразградимите и биоотпадъците.

Стратегическия план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Република България поставя мерките и начините на действие за изпълнение на целите, заложени в ЗУО за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци, образувани от строителство и влагане на рециклирани материали в строителството. Подобни мерки и план за действие са разработени в общинската програма на местно ниво. За изпълнението на мерките и целите е разработена подпрограма за прилагане на изискванията за строителни отпадъци и отпадъци разрушаване на сгради.

Като елемент от системата за планиране развитието на общината за периода до 2020г., Програмата за управление на отпадъците на Община Приморско е синхронизирани и съобразена с Общинският план за развитие на Община Приморско за периода 2014 – 2020 г.Общинският план за развитие определя рамката за развитие в новия програмен период, като интегрира икономическите, социалните, екологичните и инфраструктурните аспекти на желания устойчив и балансиран растеж на територията на общината, като дефинира стратегически и специфични цели, приоритети и мерки.
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VII. Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на програма за управление на отпадъците на територията на Община Приморско за периода 2016-2020 г.
7.1. Наблюдение на изпълнението на програмата за управление на отпадъците
За всеки стратегически документ е важно не само да бъде разработен съобразно с методологията на стратегическото планиране, но и да бъде реализиран съобразно планираното. Поради това наблюдението и оценката на изпълнението на програмни документи са ключови етапи от цялостния процес на планиране, с оглед проследяване на изпълнението на предварително поставените цели, срокове и ресурси и навременно предприемане на действия за преодоляване на възникващи проблеми при реализацията на мерките, а при необходимост – извършване на актуализация. 

При изграждане на система за наблюдение, отчет и контрол е необходимо на първо място да се извърши ясно разпределение на отговорностите. Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците. Той определя звеното в структурата на общинската администрация, което да отговаря за събиране и обобщаване на информацията за изпълнение на включените в програмата мерки, както и за изготвяне на годишния отчет за изпълнение на програмата. Необходимо е яснодефиниранена отговорностите на вътрешните звена и на външните за администрацията структури, коитопредоставят информация, както и обхватът на данните и периодичността.

Наблюдението на Програмата за управление на отпадъците ще се осъществява чрез периодично събиране на информация, свързана с напредъка по изпълнение на включените в Програмата мерки и степента на постигане на индикаторите, както и анализ на събраната информация и на възникнали проблеми при изпълнението и причините за тях. В допълнение, за всяка мярка ще се наблюдава и спазването на планирания график и степента на изразходване на ресурсите.

Към момента събирането, систематизирането на данните, анализ и оценка на напредъка в изпълнение на мерките, причините за неизпълнение или за изоставане в изпълнениетона общинските програми свързани с околната среда се извършват от служителите от Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда“ към Дирекция „Туризъм, евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда”, отговорни и за управлението на отпадъците. За целта експертите от отдела изготвят годишен доклад за напредъка по изпълнение на мерките и програмните цели.

При отклонение от приетите мерки и цели е необходимо да се докладва на ръководството и своевременно да се предприемат коригиращи действия.
7.2. Контрол и отчитане на изпълнението на програмата за управление на отпадъците
Съобразно Закона за управление на отпадъците, органът който одобрява и контролира Общинските програми за управление на отпадъците е Общинския съвет на съответната администрация. Съгласно чл.52, ал.9 от ЗУО ежегодно в срок до 31 март Кмета на общината, внася в Общински съвет отчет за изпълнение на програмата за предходната година, като същият след приемането му се изпраща в Регионалната инспекция по околна среда и води за сведение. Годишните отчетни доклади за изпълнението на Програмата ще се публикуват и на интернет страницата на Община Приморско с цел информиране на обществеността.
Целта на контрола и отчитането на програмата е да се проследи ежегодно напредъка на изпълнение на поставените мерки и цели в програмата, евентуалните пречки за неизпълнението им, както и да бъдат взети навременни мерки при наличието на мерки, които не биха могли да се изпълнят поради финансови, нормативни и/или други причини.

Системата за отчет и контрол на изпълнението на Програмата за управление на отпадъците на Община Приморско за периода 2016-2020 г, представлява система на текущо наблюдение (мониторинг) чрез събиране на информация за изпълнението на отделните мерки, заложени в подпрограмите и отчет за степента на тяхното изпълнение. За всяка една от мерките в отделните подпрограми са посочени очаквани резултати от изпълнението й, както и индикатори за текущо изпълнение и целеви индикатори за мярката. Именно за посочените резултати и конкретно определени индикатори ще се събира необходимата информация в рамките на системата за отчет и контрол на Програмата. В допълнение към изпълнението на текущите и целевите индикатори за всяка мярка е необходимо да се наблюдава и спазването на предвидения график и степента на изразходване на ресурсите за всяка от мерките.

Информация за напредъка за изпълнение на мерките от подпрограмите на настоящата Програма за управление на отпадъците на Община Приморско ще се събира от съответните отговорници, които са посочени като водещи за изпълнението на съответната мярка. Необходимо е поддържане на постоянна комуникация между отделните отговорнизвена, като по този начин информациятаще бъде събирана и обобщавана,с цел определяне на напредъка на изпълнение на мерките, както и причините за неизпълнение или за изоставането визпълнението на мерките, включително дължащи се на партньорите, както и предложения за корективни действия при необходимост.
7.3. Процедура за актуализация на програмата
Програмата за управление на отпадъците ще бъде актуализирана в случай на:

· промени в изискванията на европейското и българското законодателство, които налагат промени в заложените стратегически и оперативни цели и в планираните мерки за тяхното постигане.

· промяна на фактическите условия и/или възникване от необходимостта от прилагане на допълнителни мерки към вече приетите, при отчитане на липса на напредък за постигане на целевите индикатори. 
Процедурата на актуализация ще включва изготвяне на актуализиран вариант на Програмата за управление на отпадъците на Община Приморско, провеждане на публично обсъждане, прилагане на законодателството за екологична оценка на планове и програми, внасяне на актуализираната програма за одобрение и приемане от Общински съвет.
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№1. АНАЛИЗ НА ДЕЙСТВАЩИТЕ НОРМАТИВНИ И ПРОГРАМНИ ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ
За Община Приморско не са характерни проблемите на големите административни, търговски и промишлени центрове по отношение на количествата и видовото разнообразие на генерираните отпадъци. Въпреки това предизвикателствата пред общината са значителни поради ограничения ресурс, който може да отдели за прилагане на нововъведените нормативни изисквания в областта на управлението на отпадъците.
Отпадъците замърсяват околната среда, ограничават използваемостта на земята, създават санитарно-хигиенни проблеми и са своеобразен дразнител на естетическите възприятия на хората. В резултат на протичащите в периода на натрупването им физични, химични и биологични процеси те се превръщат в многофакторен замърсител на околната среда, оказващ силно негативно въздействие върху повърхностните и подземни води, въздуха и почвите, с което създават сериозен здравен риск за населението. От друга страна те са ценен енергиен и суровинен източник и тяхното минимизиране, повторна употреба и оползотворяване води до съхранение на природните ресурси. Намаляване или ограничаване на замърсяването и оползотворяване могат да се осъществят с помощта на нови технологии, в подходяща икономическа среда. Предвид на това, решаването на проблемите изисква регионално коопериране, интегрираност на подходите, внедряване на нови технологии, създаване на подходяща икономическа среда и нормативна база.
Съгласно Закона за управление на отпадъците /ЗУО/, настоящата програма за управление на дейностите по отпадъците разглежда посочените в чл.2, ал.1 от ЗУО отпадъци, а именно:
· Битови отпадъци (БО);
· Производствени отпадъци (ПО);
· Строителни отпадъци (СО);
1.1. Законодателна рамка за управление на отпадъците в България
        Законът за опазване на околната среда (ЗООС), Законът за управление на отпадъците (ЗУО) и Законът за ратификация на Базелската конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане, заедно със съответните подзаконови нормативни актове са основните закони в областта на управление на отпадъците в България. Съществуват и други закони и подзаконови нормативни актове, които оказват влияние върху развитието на сектор „Управление на отпадъците”, като по - важните от тях са споменати в този раздел от Програмата.

Закон за опазване на околната среда
Общите изисквания към опазването на всички компоненти на околната среда (въздух, води, почви, земни недра, биоразнообразие) и управлението на факторите, които оказват вредно въздействие върху нея (отпадъци, шум, химични вещества и антропогенна дейност) са въведени в ЗООС. ЗООС очертава принципите за защита на компонентите на околната среда - като например “устойчиво развитие”, “предимство на предотвратяване пред обезвреждане”, “замърсителят плаща” и интегрирането на политиката на опазване на околната среда в секторните и регионалните политики. Освен рамкови разпоредби относно принципите, които трябва да се спазват за опазване на околната среда (и в частност на управлението на отпадъците) и общите задължения на лицата и компетентните органи, в закона са регламентирани и процедурите по извършване на екологична оценка, оценка за въздействието върху околната среда (ОВОС) и издаване на комплексни разрешителни или лицензи.

Закон за управление на отпадъците
Законът за управление на отпадъците, приет през септември 2003 г., доразвива философията на закона от 1997 г. и транспонира напълно РДО 75/442/ЕЕС и заедно с наредбите към закона се въвеждат изискванията на всички европейски директиви в сектор “Управление на отпадъците”. Към момента на приемане на България като страна член на ЕС през 2007г., законодателството в сектора е хармонизирано с европейското право. С допълненията в закона през 2010 г. се въвеждат икономически стимули за предприемане на управление на отпадъците. Той въвежда за първи път конкретно адресирани оперативни цели за рециклиране на битови и строителни отпадъци, изисквания към съоръженията и инсталациите за отпадъци, въвежда икономически и регулаторни механизми и инструменти за прилагане на законодателството; правила за управление на масово разпространените отпадъци; урежда подхода за „край на отпадъка” и „ странични продукти”, определя детайлно контролните функции на институциите и конкретните глоби и санкции за неспазване на закона.Ключови разпоредби, произтичащи от ЗУО, са:
· количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат
общините, в следните срокове и количества:
1.  до 1 януари
 2016 г. - най-малко 25 на сто от общото им тегло
2. до 1 януари 2018  г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло
3. до 1 януари 2020 г. - най-малко 50 на сто от общото им тегло.
· Въвежда изисквания най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат
количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България през 1995 г.
· Въвежда поетапни цели за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради, за което отговорност имат възложителите на строителни дейности, както публични органи, така и бизнес:
1.    до 1 януари 2016 г. - най-малко 35 
на сто от общото тегло на отпадъците;
2.    до1 януари 2018 г.-най-малко  55 на сто от общото тегло на отпадъците;
3.    до 1 януари 2020 г. - най-малко 70 
на сто от общото тегло на отпадъците.
·   Кметовете на общини да организират системи за разделно събиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло и да осигурят условия за разделно събиране на отпадъци от опаковки за всички населени места с население, по- голямо от 5000 жители и за курортните населени места;
·  Кметовете на общини да осигурят до средата на 2014 г. площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители и при необходимост в други населени места;
· Ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради в населените места с над 5000 жители и в курортните населени места са задължени от началото на 2013 г. да събират разделно отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метали в съответствие с наредбите на общините по чл.22 от ЗУО. Наредбите следва да се приемат от общинските съвети до средата на 2014 г.;
· Въвежда детайлни правила и изисквания за сдружаване на общините в региона и предназначени за изгаряне или съвместно изгаряне с оползотворяване на енергията за всяка инсталация, в количества за съответната календарна година, надвишаващи сумарно половината от годишния капацитет на инсталацията. В случаите, когато в Националния план за управление на отпадъците са заложени специфични мерки за управление на даден отпадък или поток от отпадъци, Министерският съвет може да ограничи вноса на тези отпадъци.
Законът за ратификация на Базелската Конвенция за контрол на трансграничното движение на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане е приет през януари 1996 г (обн.,ДВ, бр.8 от 1996 г.). Допълнително със Закон (обн. ДВ, бр.113 от 1999 г.) са ратифицирани и поправките към Конвенцията. На общоевропейско ниво конвенцията се прилага чрез Регламент (ЕО) № 1013/2006 за трансграничен превоз на отпадъци.

Подзаконови нормативни актове по прилагане на ЗУО
Действащите подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, могат да се обособят в четири групи:
Подзаконови нормативни актове, които детайлизират изискванията на ЗУО, определящи изисквания към съоръжения и инсталации:
·    към площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци

·     за изграждане и експлоатация на депа и други съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци
·    за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и за съвместно изгаряне на отпадъци
·    за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци

·    към инсталации, произвеждащи титанов диоксид.

Подзаконови нормативни актове, регулиращи управлението на специфични отпадъчни потоци:
·    за утайки от пречистване на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието 

· за строителни отпадъци и за влагане на строителни рециклиране материали 

·    отпадъци от опаковки
·     ИУЕЕО
·     ИУМПС
· за отпадъци от негодни за употреба батерии и акумулатори 

· за отработени масла и отпадъчни нефтопродукти

· за автомобилни гуми

 Наредбата №1 от 09.02.2015г. за изискванията към дейностите по събиране и третиране на отпадъците на територията на лечебни и здравни заведения.

Подзаконови нормативни актове, съдържащи регулации по управлението на отпадъци чрез икономически инструменти:
· за отчисленията на разходване на събраните средства за дейностите по закриване и след експлоатационни грижи на площадките на депата за отпадъци и за отчисленията за депониране на битови и строителни отпадъци
· за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (ИУМПС, ИУЕЕО, гуми, опаковки, масла, негодни за употреба батерии и акумулатори, полимерни торбички)
· за финансова гаранция или еквивалентна застраховка при трансграничен превоз на отпадъци.

Подзаконови нормативни актове с хоризонтални разпоредби спрямо всички видове отпадъци, инсталации и съоръжения за отпадъци в обхвата на ЗУО:
· за класификация на отпадъците
· за предоставяне на информация и реда за водене на публични регистри относно отпадъците.
Съответствие с европейското право в сектор отпадъци
Към момента на приемане на НПУО националното законодателство е в съответствие с европейското екологично право в сектор „Управление на отпадъците“. Констатираните от ЕК пропуски в националното законодателство - нетранспортиране в срок на Директива 2010/75/ЕС относно индустриалните емисии (част „Отпадъци“) и на Директива 2011/97/ЕС за изменение на Директива 1999/31/ЕС по отношение на специфичните критерии за съхранение на метален живак, считан за отпадък - за отстранени и съответните наредби за приети.

Подзаконови нормативни документи по прилагането на ЗУО.
Наредба № 7 от 19.12.2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци (обн., ДВ, бр. 111, от 27.12.2013г.)
Наредба за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г. (Обн. ДВ, бр. 107 от 13.12.2013 г.)
Наредба за третиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 235 от 15.10.2013 г. (Обн. ДВ, бр. 92 от 22.10.2013 г.)
Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали, приета с ПМС 277 от 5.11.2012 г. (Обн., ДВ, бр. 89 от 13.11.2012 г., в сила от 13.11.2012 г.)
Наредба за изискванията за третиране и транспортиране на производствени и опасни отпадъци (приета с ПМС № 53 от 1999 г., ДВ, бр.29/1999 г.)
Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (обн., ДВ, бр. 85/06.11.2012 г., изм. и доп., бр. 76/30.08.2013 г.)
Наредба № 3 за изискванията към инсталации, произвеждащи титанов диоксид (обн. ДВ, бр. 49/04.06.2013 г.)
Наредба № 3 за класификация на отпадъците (издадена от министъра на околната среда и водите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 44 от 25.05.2004 г. )
Наредба № 4 за условията и изискванията за изграждането и експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на отпадъци (обн. ДВ, бр. 36 от 2013 г.)
Наредба № 7 за изискванията, на които трябва да отговарят площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (издадена от министъра на околната среда и водите, министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на здравеопазването, обн., ДВ, бр. 81 от 17.09.2004 г. )
Наредба № 6 за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (Издадена от министъра на околната среда и водите, обн., ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г., в сила от 13.09.2013 г.)
Наредба № 2 от 22 януари 2013 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн., ДВ, бр. 10 от 05.02.2013 г.)
Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Приета с ПМС № 11 от 15.01.2013 г., обн., ДВ, бр. 7 от 25.01.2013 г., в сила от 25.01.2013 г., изм. и доп., бр. 95 от 01.11.2013 г., в сила от 01.11.2013 г.)
Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Приета с ПМС № 339 от 14.12.2004 г., обн., ДВ, бр. 112 от 23.12.2004 г.).
Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и акумулатори (приета с ПМС № 351 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.)
Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (приета с ПМС № 352 от 27.12.2012 г., обн. ДВ. бр.2 от 08.01.2013 г.)
Наредба за изискванията за реда и начина за инвентаризация на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, съдържащи полихлорирани бифенили (приета с ПМС № 50 от 9.03.2006 г., обн., ДВ, бр. 24 от 21.03.2006 г.)
Наредба за излязлото от употреба електрическо и електронно оборудване (приета с ПМС № 256 от 13.11.2013 г., обн. ДВ, бр. 100 от 19.11.2013 г., в сила от 01.01.2014 г.
Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса за продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци (приета с ПМС № 120 от 30.05.2008 г., обн., ДВ, бр. 53 от 10.06.2008 г., изм. и доп., бр. 5 от 20.01.2009 г., в сила от 20.01.2009 г., изм, бр. 45 от 16.06.2009 г., бр. 69 от 03.09.2010 г., изм., бр. 85 от 29.10.2010 г., в сила от 01.01.2011 г., изм. и доп., бр. 29 от 8.04.2011г., бр. 47 от 22.06.2012 г., в сила от 22.06.2012г., изм., бр. 75 от 02.10.2012г., в сила от 01.10.2012 г., изм. с Решение № 9028 от 22.06.2012 г. на ВАС на РБ - бр. 87 от 09.11.2012 г., изм., бр 76 от 30.08.2013 г., бр. 100 то 19.112013 г., в сила от 01.01.2014г.)
Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Приета с ПМС № 221 от 14.09.2012 г., обн. ДВ. бр 73 от 25.09.2012 г.)
Наредба за реда и начина за изчисляване на размера на финансовата гаранция или еквивалентна застраховка и за предоставяне на годишни справки-декларации при трансграничен превоз на отпадъци (Приета с ПМС № 76 от 31.03.2011 г., обн. ДВ. бр.29 от 08.04.2011 г.)

Закон за местните данъци и такси
Механизмът за финансиране на изпълнението на задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, възложени със Закона за управление на отпадъците е регламентиран със Закона за местните данъци и такси. Въведена е “такса битови отпадъци”, която се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места.
Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на Общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност (чл. 66 от ЗМДТ):
Осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци: контейнери, кофи и други; Събиране и транспортиране на битовите отпадъци до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;
Почистване на улиците, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване;
Проектиране, строителство, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови и строителни отпадъци.

Закон за устройство на територията
Законът урежда обществените отношения, свързани с устройството на територията, изискванията към инвестиционното проектиране и строителството в страната, и определя ограниченията върху собствеността за устройствени цели.
Съоръженията и инсталациите за третиране на отпадъци са определени като елементи на техническата инфраструктура. Това създава допълнителни административни бариери и забавяния на планирането и изграждането им, тъй като се изисква изработването на специален ПУП, дори ако теренът е определен с ОУП или ПУП за промишлени цели, т.е. неясен остава въпросът защо на терени, определени с устройствен план като промишлени, на които могат да се изграждат енергийни, химически, металургични и други подобни обекти, могат да стартират проекти за отпадъци, например компостираща или сепарираща инсталация, но след провеждане на процедура за нов ПУП. От гледна точка на характеристиките, значимостта, сложността и рисковете при експлоатация, тези инсталации са определени като втора категория строеж от общо осем категории, като първа категория са най-сложните и рискови, а осма категория - с незначителен риск и сложност.

1.2. Рамкови национални документи, свързани с управлението на отпадъците. 
Национална Програма за управление на дейностите по отпадъците и планове за управлението на отпадъците.
Планирането в областта на управление на отпадъците стартира през 1998 г. с разработването и приемането на първата Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 1998-2002 г. През 2002-2003 г. са разработени национални програми за специфичните отпадъчни потоци, регулирани от няколко европейски директиви, в т.ч. за излезли от употреба моторни превозни средства, излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, негодни за употреба батерии и акумулатори, отпадъци от опаковки, в резултат на изпълнението на които бяха изградени солидни основи за управление на специфичните потоци отпадъци.
Следващите национални програми за управление на дейностите по отпадъците са Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003- 2007г., с актуализация и продължение за 2008 г. и третата Национална програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2009-2013 г., която постави 10 стратегически цели, в т.ч. относно предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъците, увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци, екологосъобразно обезвреждане на отпадъците и др.
По-голямата част от мерките за постигане на стратегическите цели са изпълнени, включително от мерките за подобряване на административния капацитет, въвеждането на икономически инструменти за стимулиране на рециклирането и предотвратяването на образуването на отпадъци. Значителен напредък има по отношение на подготовката и изпълнението на интегрираните регионални системи за управление на битовите отпадъци. Изоставане се констатира най-вече по отношение на сроковете за въвеждане в експлоатация на регионалните депа и съоръжения за битови отпадъци, но следва да се отбележат нереалистичните срокове за начало на експлоатация на тези съоръжения, посочени в програмата - юли 2009 г., като се има предвид, че в началото на 2009 г. голяма част от проектите са на идейна фаза, не са осигурени площадки и е нереалистично тяхното построяване за няколко месеца.
В обхвата на националната система от програмни документи в анализираната област са още два национални плана, поставящи цели и определящи мерки за решаване на две специфични области от управлението на отпадъците.
Националният стратегически план за поетапно намаляване на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г. е първият план за страната, в който систематично се осъществява задълбочен анализ на проблемите за околната среда в резултат на депонирането на биоразградимите отпадъци, дефинира проблемите и идентифицира необходими мерки (административни, нормативни, финансови и др.) за преодоляване на проблемите и за изпълнение на целите за поетапно намаляване депонирането на тези отпадъци и увеличаване на тяхното рециклиране и оползотворяване. Очаква се в резултат на изпълнението на плана до 2020 г. да бъде предотвратено депонирането на над 5 млн.т. биоразградими отпадъци. Допълнителен ефект се постига от заместването на фосфатни торове в земеделието с компост. Мерките от плана са заложени и като ключови за постигане на целите на Третия национален план за действие по изменение на климата 2013 -2020 г. за намаляване на емисиите на парникови газове от сектор „ отпадъци ”. Някои от инсталациите за оползотворяване на биоразградимите отпадъци са в изпълнение, а най- голямата инсталация e в София, въведена в експлоатация през 2014 г. Все още обаче информационните кампании за населението и другите заинтересовани страни са с много ограничен обхват.
Национален стратегически план за управление на отпадъците от строителството и разрушаване на територията на Р.България за периода 2011-2020 г. е също първи за страната план в разглежданата област. В резултат на детайлни анализи на съществуващата ситуация, планът определя за първи път мерки (административни, нормативни, финансови и др.) за увеличаване на рециклирането и оползотворяване на този поток отпадъци, които в страната основно се депонират. Главната стратегическа цел на плана е до 2020 г. да се намали вредното въздействие на строителните отпадъци върху околната среда чрез достигане на поне 70% ниво на рециклиране на строителните отпадъци. В изпълнение на мерките от плана са приети разпоредби в ЗУО от 2012 г. и е разработена и приета Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на строителни рециклирани строителни материали. В процес на подготовка и изпълнение са и инсталации за рециклиране на строителни материали като част от интегрираните регионални общински системи за управление на отпадъците.
   Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 г. е четвъртият програмен документ на национално ниво за управление на дейностите по отпадъците в Р.България. Основна цел на плана е да прекъсне връзката между икономическия растеж и отпадъците, като подобри йерархията на управлението на отпадъците чрез разработване за първи път на подпрограма и мерки за предотвратяване на образуването на отпадъците, постави конкретни количествени цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на конкретни потоци отпадъци.

Оперативна Програма „Околна Среда 2007- 2013”
На 9 ноември 2007г. Европейската комисия одобри секторната оперативна програма за България за периода 2007-2013г. Оперативна Програма „Околна среда“ е разработена в рамките на цел „Сходство“, с финансовата подкрепа Европейския съюз чрез Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) и Кохезионния фонд (КФ). Общият бюджет на програмата е 1,8 млрд. евро като помощта на Общността чрез ЕФРР възлиза на 439 млн. евро, а чрез Кохезионния фонд - 1,027 млрд. Евро.
Оперативна програма „Околна среда“ (ОП Околна среда) е основният програмен документ за изпълнението на националната политика в областта на околната среда. Предназначението на подкрепата в тази рамка е защитата и запазването на природните ресурси на България и подобряването на състоянието на околната среда в цялата страна. Крайната цел на ОП е „Подобряване на качеството на живот на населението в страната, чрез осигуряване на здравословна и благоприятна среда и запазване на богатото природно наследство на основата на устойчиво развитие на страната“. По отношение на управлението на отпадъците програмата бе планирала въвеждането в експлоатация на 23 съоръжения за интегрирано управление на отпадъците, които ще обслужват 4 746 866 души.
Целите по програмата се постигнаха чрез четири приоритетни оси:
Приоритетна ос 1:Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води в населени места с над 2000 ЕЖ;
Приоритетна ос 2: Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъците;
Приоритетна ос 3: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие;
Приоритетна ос 4: Техническа Помощ.
Очакванията са новата Оперативна програма „Околна среда“ (ОП Околна среда) 2014-2020г. да бъде естествено продължение на предходната, като акцента по отношение подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъците да е в посока намаляване на образуването на отпадъци,рециклиране и оползотворяване.

 Стратегия на Европейската общност относно бъдещото управление на битовите отпадъци
В изпълнение на 6-та Програма за действие в областта на околната среда (2001 - 2010 г.), “Околна среда 2010: Нашето бъдеще, нашият избор”, в края на 2005 г. ЕК прие Тематична стратегия за предотвратяване на образуването и рециклиране на отпадъците. Стратегията посочи подхода за постигане на по-добро европейско законодателство в сектора на отпадъците, постави акцент върху нови подходи и начерта мерки относно по-пълното прилагане на съществуващото законодателство.
Стратегията изигра значима роля в политиката за развитие на сектора. В резултат на прилагането й значителен прогрес беше достигнат в редица направления, в т.ч. опростяване на законодателството, установяване на ключови концепции в йерархията на отпадъците и жизнения цикъл, фокусира изисквания относно предотвратяването на отпадъците, прие се пакет от нови европейски цели за разделно събиране и рециклиране на отпадъците.
Основна цел по отношение на отпадъците, съгласно раздела "Превръщане на отпадъците в ресурси", е: „До 2020 г. отпадъците да се управляват като ресурс. Генерираното количество отпадъци на глава от населението да е в състояние на абсолютен спад и да се рециклират повече материали и суровини от изключително значение. Оползотворяването на енергия ще е ограничено само до нерециклируеми материали, депонирането практически ще е премахнато”. Документът предвиди ЕК да предприема редица действия, в т.ч.:
-   Насърчаване на пазара за вторични материали и търсенето на рециклирани
материали посредством икономически инструменти.
- Да преразгледа целите в приетото вече европейско законодателство за предотвратяване, повторно използване, рециклиране и отклоняване от депониране, за да се премине към икономика, основана на повторно използване и рециклиране с близко до нулата количество остатъчни отпадъци (през 2014 г.).
-  Да гарантира, че при публичното финансиране от бюджета на ЕС се отдава приоритет на дейностите, свързани с по-високите нива в йерархията на отпадъците, съгласно Рамковата директива за отпадъците, напр. приоритет имат проектите за рециклиране над депата за отпадъци, (през 2012—2013 г.).
-   Да улесни обмена на най-добри практики за събиране и третиране на отпадъци сред страните-членки и да разработи мерки за по-ефективна борба с нарушенията на законите на ЕС в областта на отпадъците (през 2013—2014 г.).
- Да постави акцент върху финансирането на научните изследвания в Съюза (инициатива „Хоризонт 2020“ на ЕС) в областта на най-важните цели, свързани с ефективността на ресурсите, включително рециклиране, повторно използване, замяна на материали, оказващи въздействие върху околната среда, или на редки материали, по- интелигентно проектиране.
Страните-членки трябва да предприемат следните мерки:
- да гарантират цялостно прилагане на правото на ЕС, свързано с отпадъците, включително минималните цели.
- да насочват публичното финансиране за научноизследователски дейности към най- важните цели, свързани с ефективността на ресурсите (непрекъснато).
- да предприемат мерки по отношение на разхищението на храни в своите национални програми за предотвратяване на генерирането на отпадъци (2013 г.), като се има предвид поставената цел в Пътната карта до 2020 г. изхвърлянето на годни за консумация храни в ЕС да бъде намалено наполовина.

Принципи за управление на отпадъцит 
При определянето и приоритизирането на мерките в общинската програма, се спазват основните принципи за управление на отпадъците, залегнали в международните правни актове, по които Р. България е страна, общата европейска и националната политика в тази област, както и основните принципи, на които се основава Националната програма за управление на дейностите по отпадъците.
Краткият анализ на политиките и законодателството на ЕС и Р България по управление на отпадъците през последните години показва формиране на нова философия – максимално намаляване количествата на образуваните отпадъци и превръщането им в ресурси т.е. от фактори влияещи негативно на околната среда, отпадъците да се превръщат в компоненти за икономически устойчив растеж.

1.3. Съществуващо състояние по управление на отпадъците община Приморско


Непрекъснато нарастващото количество отпадъци, образувани от жизнената дейност на хората, производството и търговията, налага предприемането на мерки за намаляване на общото им количество, повторната им употреба и увеличаването на рециклирането и оползотворяването им. Същевременно, с развитието на технологиите за третиране на отпадъци, все повече се разширяват възможностите за използването на отпадъците като алтернативен суровинен и енергиен източник и намаляване на количеството, предназначено за депониране.
1.4.Основни изводи и препоръки

На основата на направените анализи на националната и общинската нормативна рамка и програмни документи в областта на управлението на отпадъците, могат да се направят следните основни изводи:

· Въведената общинска нормативна уредба на Община Приморско отговаря на програмните документи и политики посочени в националната правна рамка и съдържа конкретни разпоредби, по отношение правата и задълженията на местната власт в сектор „Управление на отпадъците“, в т.ч. ангажиментите за поетапно увеличаване на количествата отпадъци за рециклиране и оползотворяване, и намаляване на депонираните отпадъци на територията на общината.
· Проекта на Наредбата за управление на отпадъците на територията на Община Приморско е разработена съгласно изискванията на действащата в страната национална нормативна уредба. Предстои приемането й от Общински съвет – Приморско. Наредбата ясно детайлизира правата и задълженията на общинската администрация, физическите и юридическите лица, учрежденията и организациите, при чиято дейност се образуват отпадъци. Поставени са задължения и забрани свързани с управлението на отпадъците на територията на общината.

· Съгласно чл.8, ал.6 на Наредба за разделно събиране на биоотпадъците кметовете на общините във всеки от регионите по чл. 49, ал. 9 от ЗУО извършват на всеки 5 години морфологичен анализ на състава и количеството на битовите отпадъци, образувани на територията на съответната община, съгласно методика, утвърдена със заповед на министъра на околната среда и водите. Община Приморско е предприела действия относно посочените по-горе изисквания, и е изготвила морфологичния анализ на състава и количеството на битовите отпадъци, генерирани на територията й.

· Община Приморско разработва Програма за управление на отпадъците, съгласно чл.52 от ЗУО, в съответствие със структурата, целите и предвижданията на НПУО 2014-2020г. Програмата е неразделна част от общинската програма за околна среда и се приема за период, който съвпада с периода на действие на Националния план за управление на отпадъците.
№ 2  АНАЛИЗ НА ОТПАДЪЦИТЕ
В обхвата на настоящата разработка са включени анализ на битовите отпадъци, анализ на утайките от ПСОВ и анализ на строителните отпадъци.

2.1. Анализ на битовите отпадъци

Анализът на битовите отпадъци се стреми да даде отговор на следните въпроси:

· Какви са общите количества и тенденциите относно битови отпадъци в общината за анализирания период: в абсолютни количества, на жител/година, сравнение със средното за страната;

· Какъв е морфологичният състав на битовите отпадъци в общината;

· Какви са количествата на повторно използвани, рециклирани, оползотворени и обезвредени битови отпадъци за разглеждания период и какви са сравненията със средното за страната. В каква степен основно прилаганите в общината методи за обезвреждане на битовите отпадъци съответстват на йерархията за управление на отпадъците;

· Какви са тенденциите в третирането на битовите отпадъци;

· Какви са количествата образувани битови отпадъци от различните източници – от домакинствата и от юридическите лица.
Информационно обезпечение на анализа

В България няма изградена единна интегрирана информационна система с база данни, в която информацията да е систематизирана и да обхваща всички аспекти, свързани с управлението на отпадъците както в регионален аспект, така и във времеви разрез. При разработване на анализа е използвана информация, предоставена от общината, в т.ч:

· Отчети до НСИ, РИОСВ и ИАОС;

· Статистически данни от НСИ и Евростат;

· Доклади на ИАОС във връзка с изпълнение на целите по чл. 31 от ЗУО;
Битови отпадъци – определение

Битови отпадъци са “отпадъците от домакинствата” и “подобни на отпадъците от домакинствата” (това са отпадъците, образувани от домакинствата, и отпадъците, образувани от фирми и други организации, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, с изключение на производствените отпадъци и отпадъците от селското и горското стопанство).

Биоразградими са всички битови отпадъци, които имат способността да се разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и растителни отпадъци, хартия, картон и други. 
Биоотпадъци са биоразградими битови отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост.

Количества и тенденции на битовите отпадъци

На територията на общината сметосъбирането и сметоизвозването на отпадъците, както и отпадъците от поддържането на озеленените площи, пътни настилки и тротоари се извършва от ОП „Чистота и озеленяване”-при Община Приморско.

Организираното сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци обхваща 100% от населените места в общината и се извършва на основание издадено Решение № 02-ДО-463-00 от 15.05.2014 г. от РИОСВ-Бургас, на основание чл.71, ал.1 във връзка с чл.35, ал.1, т.1 от ЗУО.
В следващата таблица са представени количествата образувани отпадъци през годините на територията на Община Приморско.

Таблица 6. Количества битови отпадъци за период 2012-2015 г. на община Приморско.

	Населено място
	Година
	Битови отпадъци, тона

	Община Приморско
	2012 г.
	6620,50 т.

	Община Приморско
	2013 г.
	6717,82 т.

	Община Приморско
	2014 г.
	6899,89 т.

	Община Приморско
	2015 г.
	6393,53 т.


Видно от представените данни е нарастващото в началото на разглеждания период, количество на образуваните битови отпадъци на територията на общината. Най-голямо е генерираното количество битови отпадъци през 2014 г. През последната 2015 г., количеството на образуваните битови отпадъци намалява. Общо образуваните битови отпадъци през 2015 г. представляват около 95,0% от количеството регистрирано през 2014 г., когато са отчетени пикови стойности за разглеждания период на образуваните битови отпадъци. След въвеждане на система за разделно събиране в общината се наблюдава благоприятна тенденция към намаляване на количествата на депонираните отпадъци за сметка на третирането на отпадъците в по-високите йерархически нива на управлението им. През 2014 година са образувани общо 6899.89 тона битови отпадъци, от които 6585.18 тона са транспортирани за обезвреждане (депониране) до Регионалното депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево.

С положените усилия на общинска администрация в тази насока и с реализиране на предвидените проекти в сектор „Управление на отпадъците“, тенденцията за намаляване на депонираните количества отпадъци от общината ще продължи и занапред. С реализацията на първи етап от Енергийния обект на територията на Регионалното депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево е изградена сепарираща инсталация, която е в експлоатация от януари 2016 г. С изграждането на целия обект, голяма част от депонираните към момента битови отпадъци ще бъдат оползотворени за производство на електроенергия от биомаса. Намеренията са и за изграждане на компостираща инсталация. Всички бъдещи проекти и съществуващи инсталации на територията на Община Приморско в сектор „Управление на отпадъците“ са подробно разгледани в Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците.

Допълнителното натоварване през активния туристически сезон е силно осезателно в Община Приморско, където туристическата база е добре развита и през летния сезон броя на туристите превишава броя на постоянното население. Въз основа на това е определена средногодишната норма на натрупване в общината. Съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена със Заповед № РД-744/29.09.2012г., количествата генерирани отпадъци от туристите, пребиваващи на територията на дадена община се изчислява като се добавят 1,25кг за всяка реализирана нощувка. 
Събраните от ОП „Чистота и озеленяване” битови отпадъци с неопасен характер, генерирани на територията на Община Приморско се извозват на Претоварна станция Китен, след което се депонират на Регионалното депо, което се намира в ПИ №000379, м. „Чоплака”, землище с.Равадиново, Община Созопол. За 2015 г. от територията на Община Приморско са събрани 6393.53 тона, като са депонирани 5947.54 тона битови отпадъци. Претоварна станция е оборудвана с електронна автоматична везна, обслужваща Община Приморско и Община Царево. ПСО-Китен е част от регионално депо регион Созопол , където се депонирват отпадъците от общините – Созопол, Приморско и Царево. Регионалното депо също е оборудвано с автоматична везна, което обуславя и висока степен на достоверност на данните за депонираните количества отпадъци. 
Общото количество генерирани отпадъци за 2015 г. в ПСО-гр.Китен е 13397.53 тона , от които в РДНО постъпват за депониране 12625.74 тона. В следващата таблица са представени количествата депонирани отпадъци от Община Приморско, които са съпоставени с общо депонираните на РДНО.
Таблица 7:

	Количество депонирани отпадъци по години, тонове

	Години
	2012
	2013
	2014
	2015

	Общо депонирани отпадъци от Община Приморско
	6620.50
	6717.82
	6899.89
	6393.53

	Общо депонирани отпадъци на РДНО на общините Созопол, Приморско и Царево
	23910.16
	23420.84
	24275.50
	23572.58


Разделно събрани отпадъци от домакинствата
Относно задълженията на Община Приморско по чл.19, ал.3, т.7 и наредбите по чл.13, ал.1 от ЗУО за организиране на системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки и масово разпространени отпадъци, образувани от домакинства, обществени и административни учредения, училища, търговски, промишлени, туристически и др.обекти, Община Приморско е предприела следните дейности:

· Общинско предприятие „Чистота и озеленяване” и Община Приморско до края на 2016 г. самостоятелно ще осъществява разделно събиране на отпадъци от опаковки;

· сключен Договор №55/10.03.2014г. за сътрудничество в областта на разделното събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) между Община Приморско и „Трансинс технорециклираща компания“ АД-гр.Варна.
· сключен Договор №56/10.03.2014 г. за сътрудничество в областта на разделното събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) между Община Приморско и „Трансинс батери“ ООД-гр.Варна;

· сключен Договор №296/09.09.2015 г. за организиране на дейности по събиране, съхраняване и разкомплектоване на излезли от употреба моторни превозни средства  (ИУМПС) и по повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци от моторни превозни средства между Община Приморско и „Ауторек” АД-гр.Бургас;

· сключен Договор №54/10.03.2014 г./ за третиране на излезли от употреба гуми (ИУГ) между Община Приморско и „Трансинс авторециклиращ консорциум“ АД-гр.Варна“;
· сключен договор „Екипмар”ЕООД за организиране дейностите по събиране и временно съхранение отработени масла и нефтопродукти от Рибарско Пристанище Приморско.
 Морфологичен състав на отпадъците

Определянето на морфологичния състав на отпадъците е друг важен аспект на анализа. През 2015 г. по проект „Изготвяне на морфологичен анализ на състава и количеството битови отпадъци, образувани на територията на Община Приморско“ е изготвен окончателен отчет на база проведени изследвания и анализи на състава на на битовите отпадъци, в рамките на четири годишни сезона генерирани от двата типа генератори в общината (градска част в общината и села). Изследването е проведено съобразно изискванията на Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена със Заповед № РД-744 от 29.09.2012 г. на МОСВ. В следващата таблица е представен среднопретеглен морфологичния състав на битовите отпадъци в общината по основни компоненти и морфологичен състав на битовите отпадъци в общината след преоценка на фракция „други“
 в %.

Таблица 8.: Морфологичен състав на битовите отпадъци в Община Приморско
	Морфологичен състав
	среднопретеглен морфологичен състав на общината
	средно за общината, след разпределение на фракция „други“

	
	%
	%

	хранителни
	16.01
	18.62

	хартия и картон - общо
	13.28
	14.15

	пластмаса - общо
	14.93
	15.36

	текстил
	3.69
	3.91

	гума
	1.33
	1.33

	кожа
	0.51
	0.51

	градински
	8.77
	10.52

	дървестни
	4.44
	4.62

	стъкло - общо
	5.13
	6.48

	метали - общо
	2.66
	3.09

	инертни материали
	5.19
	19.14

	ИУЕЕО
	1.29
	1.29

	опасни отпадъци от бита
	0.98
	0.98

	други
	21.79
	-

	Общо
	100.00
	100.00


От изготвения Морфологичен анализ е видно, че с най-голям дял в общината са инертните материали – 19.14% от общия поток битови отпадъци, следвани от пластмаса (15.36%); хранителни (18.62%); хартия и картон (14.15%).
В следващата графика са отразени нагледно процентите на различните видове отпадъци в общия поток, съгласно извършеният анализ.
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Фигура 8.  Морфология на отпадъка в Община Приморско
От изнесените стойности, в Таблица 8, биоотпадъците, представляват 33.76% от състава на общо образувания битов отпадък. Заедно с процента на хартия, картон, текстил и дървесни материали, биоотпадъците формират 51.82% представителност на биоразградимите отпадъци. На рециклируемите – хартия, картон, пластмаса, метал и стъкло се падат 39.08%. Количеството на тези отпадъци за последните три години в тонове е както следва:

Таблица 9. Количества отпадъци по видове в т/год.

	Години
	2013
	2014
	2015

	Биоотпадъци
	2267.94
	2329.4
	2158.46

	Биоразградими отпадъци
	3481.17
	3575.52
	3313.13

	Рециклируеми отпадъци
	2625.32
	2696.48
	2498.59


Въз основа на определения морфологичен състав са определени следните количества отпадъци по групи за периода 2013-2015г.:

Таблица 10.: Количества образувани отпадъци по видове

	Отпадъци по видове
	години

	
	2013
	2014
	2015

	мерна единица
	тон/година

	Общо образувани отпадъци
	6717.82
	6899.89
	6393.53

	хранителни
	1250.86
	1284.76
	1190.48

	хартия и картон - общо
	950.57
	976.33
	904.68

	пластмаса - общо
	1031.86
	1059.82
	982.05

	текстил
	262.67
	269.79
	249.99

	гума
	89.35
	91.77
	85.03

	кожа
	34.26
	35.19
	32.61

	градински
	706.71
	725.87
	672.6

	дървестни
	310.36
	318.78
	295.38

	стъкло - общо
	435.31
	447.11
	414.3

	метали - общо
	207.58
	213.21
	197.56

	инертни материали
	1285.79
	1320.64
	1223.72

	ИУЕЕО
	86.66
	89.01
	82.48

	опасни отпадъци от бита
	65.83
	67.62
	62.66


Със Заповед № РД-884/18.11.2014 г. МОСВ, посочва най-подходящия метод за изчисляване на целите по чл.31, ал.1, т.1 от ЗУО за 2013г. Поради липса на изготвени морфологични анализи за 2013 г. за голяма част от общините на територията на страната, степента на рециклиране на битовите отпадъци, съгласно заповедта, се определя, като процент от общото количество отпадъци, предадени за рециклиране от домакинствата и подобни, отнесени към общото количество генерирани отпадъци. По тази методика Община Приморско постига изпълнение от едва около 1,01%. Като основна причина може да се посочи липсата на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки за 2013г.
Анализът на отпадъците, включва и извършване на оценка за изпълнението на националната и общоевропейската цел за ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци през 2013 г. до 30% от общото количество на същите отпадъци, образувани през 1995г. Направените изчисления съгласно методиката към Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците показват, че общо количеството депонирани биоразградими битови отпадъци през 2013 г. е 2267.94 тона, при допустими за депониране биоразградими отпадъци 5037 тона. От посочените данни, става ясно, че Община Приморско изпълнява целите за 2013 г. по чл.31, ал.1, т. 2 от ЗУО.
Поставената национална цел за разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци, в съответствие с чл.8, ал.1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, заложена за постигане до 31 декември 2016 г. - не по-малко от 25% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани през 2014 г. да са разделно събрани и оползотворени, а през 2020 г. и 2025г., този процент следва да е 50 и 70% от количеството на битовите биоотпадъци, образувани отново през базовата 2014 г. Поставените цели за разделно събиране и рециклиране на биоотпадъци трябва да бъдат постигнати чрез разделно събиране при източника на образуване и оползотворяване чрез компостиране, анаеробно разграждане или като източник на възобновяема енергия в инсталации за изгаряне на биомаса на територията на региона за управление на отпадъците. Целите се изпълняват чрез съвместните усилия на всички общини, които принадлежат към региона за управление на отпадъците. Отпадъци, попадащи в обхвата на определението за биоотпадъци са:

Таблица 11.  Биоотпадъци

	Наименование
	Код на отпадъка
	Пояснение

	биоразградими отпадъци от кухни и заведения за обществено хранене 
	20 01 08
	Включват всички разделно събрани при източника на образуване кухненски отпадъци от домакинствата и заведенията за обществено хранене (ресторанти, столова, кетъринг услуги), а също и разделно събрани при източника на образуване, градински отпадъци, ако се събират с една и съща система за разделно събиране („биоконтейнер“)

	отпадъци от пазари
	20 03 02
	Само разделно събрани, при източника на образуване биоотпадъци (зеленчуци, плодове)

	биоразградими отпадъци
	20 02 01
	Разделно събраните зелени отпадъци от градини и паркове (трева, листа, дървесни отпадъци и храсти, цветя, и т.н.) от поддръжката на обществените паркове и зелените площи, гробищните паркове, както и от домакинствата и подобни обекти

	дървесни материали 
	20 01 38
	Не съдържащи опасни вещества, без мебели и едрогабаритни битови отпадъци


Другата национална, респ. регионална цел, свързана с подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, е заложена за изпълнение до 1 януари 2018г. - най-малко 40 на сто от общото им тегло. Този процент е постижим, като се има предвид, че от януари 2016 г събраните смесени битови отпадъци, преминават през задължителна сепарация на РДНО на общините Созопол, Приморско и Царево. Постъпилите смесени битови отпадъци се подлагат на сепариране, с цел осъществяване на предварителното им третиране до достигане на критериите за последващото екологосъобразно рециклиране или оползотворяване. В резултат от експлоатацията на инсталацията за сепариране, ще бъдат постигнати поставените индикативни цели за рециклиране и опозотворяване на битови отпадъци. Предвижданията са на територията на РДНО Созопол да бъде изграден енергиен обект за производство на електроенергия от биомаса и компостираща инсталация. По този начин, следвайки тенденциите и политиката за управлението на отпадъците в ЕС и Република България, ще се депонират само така наречените „крайни отпадъци“, т.е. само тези отпадъци, които не биха се използвали повторно или не могат да бъдат рециклирани. Това от своя страна ще допринесе за изпълнение на националната политика за управление на дейностите на отпадъците, чиято основна цел е все по-голям процент от генерираните отпадъци да се рециклират и/или използват повторно и да се намали обемът на отпадъците, които подлежат на депониране.

В Националния стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010-2020), са посочени три типа райони, в зависимост от броя на жителите в населеното място, съгласно които разделното събиране на биоразградимите битови отпадъци се осъществява по различен начин. Населените места в Община Приморско, попадат в категории „Райони Тип Б” - между 3 000 и 25 000 жители и „Райони Тип В” - под 3 000 жители.

Съгласно данни на НСИ за населението към 31.12.2015г., към „Райони Тип Б”се отнася единствено гр. Приморско. За населеното място е подходящо въвеждане на система за разделно събиране на биоразградимите битови отпадъци от домакинствата, чрез поставяне на кафяв контейнер до контейнерите за общия битов отпадък. Изискванията към системите за разделно събиране на биоотпадъци по Приложение 2 към Наредбата за третиране на биоотпадъци, приета с Постановление №235 на Министерски съвет от 2013 г. (ДВ, бр.92 от 2013г.), е общините да отговарят за разделното събиране на биоотпадъците, като осигуряват съдове за многократно ползване, отговарящи на изискванията по чл.6, ал.2 и ал.5 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, приета с ПМС № 275 от 06.12.2013 г., Обн. ДВ,. бр. 107 от 13 Декември 2013г. За районите от тип Б, общините трябва да организират и системи за разделно събиране на отпадъци от паркове и градини. На територията на общината няма въведена система за разделно събиране на биоразградимите отпадъци. Събраните биоотпадъците от поддържането на обществени площи, паркове и градини се извозват до Регионалното депо за неопасни отпадъци, където се депонират.
В „Райони тип В“ с население до 3 000 жители количеството на биоразградимата фракция, достигаща до контейнерите е малко, тъй като в тези райони се прилагат други традиционни практики и дейности за компостиране и оползотворяване на отпадъците. Поради тази причина създаването на разделно събиране за биоразградимите отпадъци е икономически неефективно и няма да има значим (или никакъв) ефект за допълнителното им намаляване, което би намалило мотивацията за домашно компостиране. Следователно в тези райони не е определена нужда от създаването на система за разделно събиране на БрБО. Всички тези дейности по отчитане са необходими за доказване на изпълнението на целите, т.е. ако общината събира разделно отпадъците, но не води точна отчетност за събраните, образувани и оползотворени отпадъци, то същите няма как да бъдат признати като изпълнение на целите по Закона за управление на отпадъците.

Въвеждането на система за разделно събиране на биоразградимите битови отпадъци ще даде възможност за проучване на количествата, състава и свойствата на биоразградимите отпадъци, образувани на територията на общината; въвеждане на годишни количествени цели за редуциране на количествата на биоразградимите отпадъци, постъпващи за депониране, в съответствие със сроковете и целите на националното законодателство и Национална стратегия за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране; разработване на план за поетапно въвеждане на разделно събиране и/или домашно компостиране и въвеждане на задължения на общинско ниво към собствениците или наемателите на търговски обекти и заведения за обществено хранене, домсъветите, собствениците (или наематели) на еднофамилни жилища и др.

Основни изводи и препоръки относно битовите отпадъци

· През последната 2015г се наблюдава намаляване на общото количество събрани смесени битови отпадъци в общината;
· Организирана е система за събиране на отпадъците във всички населени места, извършва се ежегодната й оптимизация;
· Предприети са мерки за достигане на заложените цели в Закона за управление на отпадъците (Обн. ДВ. бр.53 от 13 Юли 2012г., изм. ДВ. бр.66 от 26 Юли 2013г., изм. ДВ. бр.61 от 25 Юли 2014г., изм. ДВ. бр.98 от 28 Ноември 2014г.);
· В общината има възможности за създаване на системи за домашно компостиране, които се препоръчват за по-малките населени места, попадащи в райони тип В до 3000 жители, съгласно представеното райониране в Националния стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010-2020);
· Наблюдаваните тенденции показват, че общината има капацитет да постигне националните и общоевропейските количествени цели за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци.
2.2. Анализ на утайките от ГПСОВ

За целите на настоящия анализ е проучена и използвана информация основно от:

· Национален стратегически план за управление на утайките от ГПСОВ до 2020 г.

· Анализ на конкретни случаи за приложението на Националния стратегически план за управление на утайките от ГПСОВ.
Националният стратегически план за управление на утайките и Анализът на конкретни случаи за приложението на Националния план са изготвени от МОСВ по Програма за консултантска помощ на Федералното Министерство на околната среда на Германия относно опазването на околната среда в страните от Централна и Източна Европа, Централна Азия и Кавказ.

В община Приморско има изградени и работещи две пречиствателни станции.
ПСОВ-Китен е разположена в промишлената зона южно от гр. Китен ВиК мрежата на Приморско и Китен е изградена в периода 1965-1978 г., а ПСОВ „Китен” е въведена в експлоатация в периода 1980–1981  г. Станцията е проектирана за съвместно пречистване на отпадъчни води от гр.  Приморско,  Международен младежки център (ММЦ ) „Приморско” и гр. Китен с производителност 140 000 м3/ денонощие, БПК5 2– 42 000 екв.ж., така че да покрива  изискванията за заустване в трета категория приемник. Не се отстраняват биогенните елементи азот (N) и фосфор (P). През 1999 г.  е извършена реконструкция на ПСОВ,  като са изградени нови усреднител,  аерационна система и съоръжение за механично обезводняване на утайките,  като производителността на ПСОВ достига 18 000  екв. ж.  по БПК5 и средно количество за час - 150 л/сек., като качеството на пречистената вода отговаря на изискванията за заустване във втора категория приемник, но без отстраняване на N  и P. 

  Проект “Канализация на Северни,  Южни територии и СО Узунджата , 2 етап– Канална ПС 1А, Канална ПС 2А, с колектори и тласкатели до ПСОВ-Китен (новите КПС съответстват на старите КПС 1 и КПС 2). ПСОВ„Китен”  обслужва гр. Приморско и гр. Китен. С реализацията на проекта е осигурено поемане на отпадъчните води от старата част на Приморско и отвеждането им към КПС,  както и включването на отпадъчните води от новите части на Приморско (Северни територии, Южни територии и СО “Узунджата”)  към ПСОВ „Китен”.  Подобрена е проводимостта на изградената канализационна мрежа в града,  облекчена е работата на КПС , т. к. дъждовните води вече се отвеждат отделно от битовата канализация. Преди реализацията на проекта канализацията в старата част на града е от смесен тип. Сега чистите дъждовни води не се натоварват със замърсители и съответно не се налага третирането им, а те директно се вливат в приемащия воден обект (р. Караагач). Така се спестяват разходи за експлоатация на КПС,  като проектно е създадена възможност за разтоварване на съществуващите КПС, чиито капацитет в пиковите моменти (преди проекта)  е недостатъчен, за да поеме генерираните водни количества. 
ПСОВ-Веселие е построена в землището на с. Веселие, поземлен имот №10731.10.34 с площ 3206 кв.м. в м. “Край село“. Изградени са следните съоръжения и сгради: довеждащ водопровод, захранващ ел. провод, решетки, пясъкозадържатели, утаители, биобасейни, вторични радиални утаители, контактен резервоар, окислително езеро, административна сграда на 1 етаж, трафопост, помпена станция за утайки, хлораторно, битовка, изсушителни полета. В ПСОВ Веселие постъпват отпадъчни води от 1 довеждащ колектор.
Отвеждащият колектор до заустването е гравитачен - азбестоциментов тръбопровод с дължина 28,00 м. Пречистените отпадъчни води се заустват във воден обект р.Мехмедженска, ляв приток на р.Ропотамо.
Предвидена е възможност за депонирате на утайки от ПСОВ на Регионалното депо в с.Равадиново, до намирането на приложение за оползотворяването им.
Същевременно на община Приморско и предстои удобряване/приемане от общински съвет-Приморско НАРЕДБА за управление на отпадъците на територията на Община Приморско, в която ще бъде поставено условие да се проучат възможностите и реда за използване на утайките в земеделието директно или след предварително третиране.
Утайките представляват ограничен продукт, който се получава в резултат на пречистването на отпадъчните води след утаяването на остатъчните вещества. Те се генерират при отделянето на тези остатъчни продукти по време на различните етапи в процеса на отпадъчните води. Утайките съдържат ценни за земеделието съставки (сред които органични вещества, азот, фосфор, калий и в по-малка степен, калций, сяра и магнезий), но също така те могат да съдържат и замърсители, които обикновено включват тежки метали, органични замърсители и патогенни организми. Качествата на утайките се определят от техния източник, от първоначалната концентрация на замърсители в пречистената вода, както и от техническите характеристики на извършените процеси, свързани с третирането на отпадъчни води и утайки. В Програмата за прилагане на Директива 91/271/ЕЕС за пречистване на отпадъчни води от населени места, разработена от МОСВ се предвижда:
· изграждане на канализационни мрежи и селища пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 10 000 еквивалентни жители - до 01.01.2011 г.;
· изграждане на канализационни мрежи и селищни пречиствателни станции за отпадъчни води за населени места с над 2 000 до 10 000 еквивалентни жители - до 01.01.2015 г.
В Програмата за прилагане на Директива 91/271/ЕЕС са разработени и изисквания за събиране, третиране и обезвреждане на утайките, образувани в резултат на пречистването. Целта на Директива 86/278/ЕЕС за утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ) е да регулира използването на утайките в земеделието по начин, че да се предотврати евентуалното им вредно въздействие върху почвата, растителността, животните, повърхностните и подземните води. Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 2009 - 2013 г. определя следните цели относно управлението на утайките, образувани от градските ПСОВ (заложените проценти за оползотворяване/ обезвреждане на утайките са дефинирани като цели за постигане в периода на прилагане на НПУДО):
· До 2013 г.: Най-малко 50% от неопасните утайки от ГПСОВ трябва да бъдат оползотворени чрез употреба в селското стопанство и/или за рекултивация на терени, 10% от утайките от ГПСОВ могат да бъдат подложени на изгаряне или съвместно изгаряне и 40% - могат да бъдат депонирани;
· До 2020 г.: Минимум 60% от неопасните утайки от ГПСОВ трябва да бъдат оползотворени чрез употреба в селското стопанство и/или за рекултивация на терени, 20% нараства количеството на утайките от ГПСОВ за изгаряне или за съвместно изгаряне, докато количеството на утайките за депониране намалява до 20%.
По отношение на обезвреждането и оползотворяването на утайките от ПСОВ, проектът за Национален план за управление на утайките от отпадъчните води в България предвижда следните възможности през 2020 г., показани в таблицата по-долу, които не включват депониране като метод.
Таблица 12. Възможности за обезврецдане и оползотворяване на генерираните утайки през 2015г. и 2020 г.

	Начин на обезвреждане
	2015 г., %
	2020 г., %

	Съвместно изгаряне в циментови пещи
	22
	22

	Съвместно изгаряне в електроцентрали
	0
	36

	Рекултивиране на депа
	10
	8

	Рекултивиране на нарушени терени
	50
	49

	Оползотворяване в земеделието
	100
	100


Таблицата показва, че съществуват достатъчно възможности за обезвреждане и оползотворяване на генерираните утайки от ПСОВ и обезвреждане чрез депониране не трябва да се разглежда като възможност, въпреки, че голяма част от новоизграждащите се регионални системи за управление на отпадъците предвиждат в баланса на техните депа да постъпват утайки от ПСОВ през първоначалния етап на експлоатация на депата, в това число и за регион Созопол.

Основни изводи и препоръки относно утайките от ГПСОВ

· В България, депонирането е най-често срещания метод за обезвреждане на утайките. Препоръчително е да се потърсят други алтернативни варианти за оползотворяване на утайките. На европейско ниво все повече се предпочитат методите на изгаряне с оползотворяване на енергията и извличане на фосфора, въпреки че широко се прилагат и методите за оползотворяване в земеделието, и за възстановяване на нарушени терени;

· Тенденциите са за увеличаване на количествата образувани утайки от ПСОВ.

· Третирането на утайките от ГПСОВ представляват около половината от всички разходи за третиране и обезвреждане на отпадъчните води, което е причина за внимателно анализиране на бъдещите планове за третиране и обезвреждане на генерираните количества утайки;

· Въз основа на прогнозите за увеличение на генерираните утайки и стремеж за постигане на количествените цели на европейско/национално ниво в оползотворяването на утайките, могат внимателно да се проучат възможностите, с цел кандидатстване за финансиране от ОПОС 2014-2020г. на проекти на съществуващи ГПСОВ с оглед решаване на въпросите с генерираните утайки;

· За изпълнение на целите по оползотворяване на утайките, заложени в НСПУУ, от изключителна важност е информираността на персонала, относно най - добрите налични техники на европейско и национално ниво, свързани с управлението на утайките. В тази връзка добро решение е изготвяне на програми за обучение, с цел надграждане на знания, свързани с нови технологии и мерки по третиране и оползотворяване на утайките, и идентифициране на възможности за финансиране.
2.3. Анализ на строителните отпадъци

Анализът на отпадъци от строителство и разрушаване (ОСР) се стреми да отговори на следните въпроси:

· Кои са основните източници на строителни отпадъци в общината;

· Какви са изискванията към общините, относно управлението на строителните отпадъци и как Община Приморско отговаря на тези изисквания;

· Какви са основните изводи и препоръки.

Определения 

Отпадъци от строителство и разрушаване са отпадъци, получени вследствие на строително-монтажни работи и премахване, включващи минерални отпадъци, пластмаси, метал, хартия, изолационни материали, дърво, азбест, други опасни отпадъци и др., съответстващи на кодовете на отпадъци от група 17 от Приложение № 1 на Наредбата за класификация на отпадъците.

Материално оползотворяване са всички операции по оползотворяване на OCР, с изключение на енергийното оползотворяване и преработването в материали, които се използват като гориво. Материалното оползотворяване на ОСР е всяка една от дейностите: 

· подготовка за повторна употреба; 

· рециклиране;

· оползотворяване в обратни насипи. 

Обратно насипване означава дейност по оползотворяване, при която подходящи отпадъци се използват с цел възстановяване на материалите в изкопните зони или за инженерни цели в ландшафтната архитектура и когато отпадъците са заместител на материали, които не са отпадъци.  

Рециклиране на ОСР е всяка дейност по оползотворяване на строителните материали, посредством която ОСР се преработват в продукти, материали или вещества за първоначалната им цел или за други цели. Рециклирането на ОСР не включва оползотворяването на ОСР за получаване на енергия и преработване в материали, които ще се използват като горива или за насипни дейности. 

Подготовка за повторна употреба на ОСР са дейности по материално оползотворяване, представляващи проверка, почистване или ремонт, посредством които строителните продукти или компонентите на продукти, които са станали отпадък, се подготвят, за да може да бъдат използвани повторно.

Национални цели за периода до 2020 г.

Основна стратегическа цел, която е поставена в ЗУО и в НПУО 2014-2020 г., е до 2020г. в България да бъде развита система за управление на ОСР, която да осигури степен на рециклиране и оползотворяване на тези отпадъци:

- до 1 януари 2016 г. - най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците;

- до 1 януари 2018 г. - най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците;

- до 1 януари 2020 г. - най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците.

Други важни стратегически цели са предотвратяването и намаляването на количеството на образуваните ОСР, като по този начин се намалява необходимостта от изграждането на нови депа и други съоръжения за третиране на строителни отпадъци чрез широко въвеждане на практики за селективно разрушаване, както и събиране и съхраняване на ОСР на строителната площадка по начин, осигуряващ в максимална степен тяхното последващо използване.

Отпадъци от строителство и разрушаване на територията на Община Приморско

Към момента, Община Приморско, не разполага с изградено депо за строителните отпадъци, получени от строителство и разрушаване на сгради и съоръжения на територията й. Управлението на отпадъци от строителство, ремонт и поддръжка на сгради в домакинствата се извършва съгласно общинските наредби за управление на отпадъците. На територията на Община Приморско от 2003 година съществува депо за строителни отпадъци изградено върху стара кариера за инертни материали м. „Узунджата” с площ от 47,2 дка. В случая регламентираното депо играе важна роля като процес за рекултивация на старата кариера по съгласуван работен проект от МОСВ на 04.08.2003 година. Капацитетната мощност за приемане на строителни отпадъци са 558 527 м3. Към 2011 г. наличността на строирелните отпадъци са около 145 000 м3. Годишно на депото се приемат строителни отпадъци с малки примеси от земна маса около 36 000 m3. Има изграден контролно – пропусквателен пункт и е назначено лице, което приема отпадъците, проверява съпровождащата ги документация, води отчетна книга и следи за недопускане на замърсяване на терени около депото. На обекта има булдозер, който пробутва отпадъците. Начина на депониране се извършва съгласно мероприятията свързани с техническата рекултивация на кариерата. На този етап на територията на Община Приморско не съществува реален проблем по приемане и депониране на строителните отпадъци. 
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Фиг. 9. Количество строителни отпадъци за периода 2003-2011 г.генерирани

от Община Приморско

Най-сериозни количества строителни отпадъци са генерирани през 2007 – 2008 години, което се дължи на развитието на туризма и почивното дело и свързаното с това,  строителството в района. Тъй като на депото няма електронна везна, количествата отпадъци се изчисляват на базата на товароносимостта на извозващата техника.
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Фиг. 10: Регионално депо

Съществува практика както за страната, така и за община Приморско много малките количества отпадъци от ремонт и поддръжка на сгради - до 100 кг., да се изхвърлят в контейнерите за битовите отпадъци, а по - големите количества да се оставят до контейнерите и в последствие се транспортират от фирмите, извършващи събирането на битовите отпадъци. Често се случва тези отпадъци да се изхвърлят  в междублоковите пространства  при което се образуват нерегламентирани "сметища"  т.н. "стари замърсявания".

При строителство и разрушаване на сгради морфологичният състав е показан на Фиг.20 , който е за РБългария.За Община Приморско анализ на морфологичен състав на строителните отпадъци не е правен, но се предполага, че не се отличава от този за страната.
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Фиг. 24: Морфологичен състав на строителни отпадъци към 2009 г.

Фиг. 11: Морфологичен състав на строителни отпадъци към 2009 г.

В разпоредбите на Наредба за управление на отпадъците на територията на Община Приморско са регламентирани действията, които трябва да бъдат предприети по третиране и транспортиране на строителни отпадъци (СО) и земни маси (ЗМ), образувани при строително монтажни работи. Когато тези дейностите касаят обекти, за които се издава разрешение за строеж и се открива строителна линия, и/или обекти, от които общото количеството на строителните отпадъци и земни маси надвишава 1м3, отговорните лица (възложителите на СМР и възложителите на дейности по премахване на строежи), подават заявление, въз основа на което Община Приморско издава „Разрешение за третиране и транспортиране на строителни отпадъци и земни маси”, като посочва маршрута за извозване на отпадъците. Разрешение се издава за всеки отделен обект. Разходите за транспортирането са за сметка на лицата, генерирали строителните отпадъци и земни маси, като за депонирането (обработката на строителните отпадъци и земни маси) се заплаща такса, в съответствие с количествата, посочени в разрешението, утвърдена с Решение на Общински съвет.

При извършване на вътрешни преустройства и текущи ремонти на сгради и съоръжения, от които общото количество на формираните строителни отпадъци не надвишава 1m3, отговорното лице е длъжно преди започване на ремонтните работи: да осигури площадка за съхраняване на  отпадъците на територията на обекта до момента на тяхното транспортиране.
Основни изводи и препоръки относно отпадъците от строителство и разрушаване(ОСР)
· Въпреки описаните в общинската уредба, забрани относно нерегламентираното изхвърляне и третиране на строителни отпадъци, проблем в общината е изхвърлянето им в контейнерите за събиране на смесени битови отпадъци или струпването им до тях, при което се замърсяват уличните пространства и запълва депото за битови отпадъци.

№3. АНАЛИЗ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДТЦИТЕ 
В обхвата на настоящия анализ ще бъдат анализирани инфраструктурата на битови отпадъци и инсталации и съоръжения за третиране на утайките от ГПСОВ. Управлението на тези потоци са от компетенциите на Община Приморско. Ще бъде анализирана и инфраструктурата за третиране на отпадъци от строителство и разрушаване, тъй като управлението на макар и на малка част от този поток отпадъци, съгласно ЗУО, е също от компетенциите на месните власти, а от друга страна общината е генератор на ОСР, в случаите на качеството си на възложителна строително–монтажни дейности по строителство и разрушаване.

Анализът на инфраструктурата за управление на отпадъците се стреми да даде отговор на следните въпроси:

· Осигурената, изграденатa и в процес на изграждане инфраструктура достатъчна ли е за третиране на отпадъците на територията на общината и за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците, поставени пред местните власти;

· Необходима ли е допълнителна инфраструктура за подобряване на услугите и постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците;

· Какви са основните изводи и препоръки.
Информационно обезпечение на анализа

Необходимата информация за нуждите на анализа на инфраструктурата за управление на отпадъците се съдържа в различни документи и информационни източници. На практика няма изградена цялостната информационна база данни, в която информацията да е систематизирана и да обхваща всички аспекти на инфраструктурата, както във регионален, така и във времеви разрез. 

3.1. Анализ на инфраструктура за битови отпадъци

Анализът на инфраструктурата за управление на битовите отпадъци е направен относно двата компонента на инфраструктурата:

· Площадки, съоръжения и инсталации за третиране на битовите отпадъци;

· Съдове и техника за събиране и транспортиране на битовите отпадъци – където се разглеждат съдовете за събиране на битови отпадъци и транспортна техника за сметоизвозване, които са част от системата за управление на отпадъците.

Развитие на инфраструктурата за третиране на битовите отпадъци

През последните години Община Приморско работи упорито в насока решаване на проблемите свързани с управлението на отпадъците, генерирани на територията й.

· Организираното сметосъбиране и транспортиране на битовите отпадъци, обхваща 100% от населените места в общината;
· Сключени са договори с организации за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, с цел насочването им към осигурената от тях инфраструктура. Разделно събираните хартия, метал, пластмаса и стъкло от потока битови отпадъци ще се събират от ОП „Чистота и озеленяване“ - Приморско, транспортиращи ги до ПСО-Китен и сепариращата инсталация на РДНО Созопол, с оператор „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ООД;
· Общината е член на „Регионално сдружение за управление на отпадъците – Регион Созопол“с още 2 общини- Созопол и Царево;

· На територията на общината е изградена Претоварна станция Китен”, изпълняван по Финансов меморандум от 2000 г., сключен между Европейската комисия и Правителството на Република България към РДНО по Програма ИСПА, мярка 2000/BG/16/Р/РЕ/002 – „Пет регионални депа за твърди битови отпадъци в България – Созопол, Силистра, Монтана, Севлиево, Русе;

· За постигане на поставените цели, свързани с намаляване и ограничаване на количествата депонирани битови отпадъци, на територията на РДНО Созопол от януари 2016 г. е в експлоатация сепарационна инсталация, която е първи етап от мащабен екологичен проект за „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол”;

· Предвижда се изграждане и въвеждане в експлоатация на инсталация за компостиране на община Приморско;

Основни технически характеристики и капацитет на инфраструктурата за третиране на битови отпадъци

От 2012 г. битовите отпадъците, генерирани от територията на Община Приморско, се приемат за обезвреждане (депониране) на Регионалното депо за неопасни отпадъциза общините Созопол, Приморско и Царево след ПСО-Китен, находяща се в непосредствена близост до „Рекултивирано депо за неопасни отпадъци-Китен в землището на гр.Китен. РДНО се намира в територията на Община Созопол, върху имот с идентификатор №000379 по КВС, м. „Чоплака” в землището на с.Равадиново.Общата площ на имота е 124,129 дкa и е с начин на трайно ползване – „сметище“.

Цитираният имот е обособен на два урегулирани поземлени имота, а именно:

· УПИ І-379, м.Чоплака, с.Равадиново, Община Созопол с площ 115,782 дка и 

· УПИ ІІ -379, м.Чоплака, с.Равадиново, Община Созопол с площ 1,280 дкa,

и двата собственост на Община Созопол.

Строителството на регионалното депо е завършено през 2007г. и същата година е издадено разрешение за ползване № СТ-12-795/10.09.2007г. Началото на експлоатацията /приемане на отпадъци/ датира от 06.07.2009г.

Съгласно изискванията на Закона за управление на отпадъците, общините, включени във всеки от регионите, определени с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците (НПУДО 2009-2013г)., създават регионална система за управление на отпадъците, състояща се от Регионално депо и/или други съоръжения за третиране на отпадъци.

В изпълнение на това на 09.02.2011 г. е създадено Регионално сдружение за управление на отпадъците (РСУО) за регион Созопол, състоящо се от председател – кмета на Община Созопол и членове – кмет на Община Приморско и Община Царево. Целта на сдружението е взаимно подпомагане между общините при третирането и обезвреждането на отпадъците им. Чрез използването в един регион на едно общо депо от участващите в региона общини, се цели намаляване на разходите по експлоатация и намаляване на вредното въздействие върху компонентите на околната среда. Също така насоките на екологичното законодателство са постепенно преминаване към други методи за третиране на отпадъците, освен депониране, като целта на създадените Регионалните сдружения, чрез общи финансови ресурси да търсят най-икономичния и екологичен начин третирането на отпадъците.

Съгласно основния проект (2002-2005г) на Регионално депо за неопасни отпадъци на територията на община Созопол, клетките за депониране на неопасни отпадъци са четири броя, от които клетки 1, 2 и 3 са вече изградени /първи етап/, а клетка 4 има оградни диги и естествен терен на дъното и е предвидено да се изгради на втори етап.
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Фиг. 12 Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Созопол, Приморско и Царево

През 2013г. е подадена в МОСВ Информация за планирана промяна в работата на „Регионално депо за неопасни отпадъци (РДНО) на Общините Созопол, Приморско и Царево”, съгласно Приложение №5 към чл.16, ал.1 от НУРИКР. Планираната промяна касае отпадане на четвърта клетка на депото от обхвата на КР №204-Н0/2008г., тъй като се предвижда на свободния терен да се реализира „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО-Созопол, намиращо се в ПИ №000379, м.”Чоплака”, землище с.Равадиново, Община Созопол”. С оползотворяване на част от отпадъците и намаляване обема на депонираните в клетките отпадъци, което ще доведе до удължаване срока на експлоатация на построените клетки 1, 2 и 3.
С Договор за учредяване право на строеж №8-214/20.05.2012 г. „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ООД придобива право на възложител на ИП „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол” (площадката на Клетка 4). Промяната в технологичната инфраструктура на зоната за депониране на отпадъците (отпада Клетка 4 от зоната и Етап 2 от строителството) налага актуализация на основния проект за тази зона. Във връзка с настъпилата промяна, комплексното разрешително е актуализирано с Решение №204-Н0-И0-А1/2013г. на Изпълнителния директор на Изпълнителна агенция по околна среда.

На по-късен етап е подадено Заявление за издаване на Комплексно разрешително във връзка с необходимостта от увеличване на дневния капацитет на инсталацията, а именно – от 120 т/24ч на 250 т/24ч. Промяната се налага с факта, че през летните месеци (юни, юли и август), предвид курортния характер и на трите общини, участващи в сдружението, допуснатият с КР дневен капацитет бива надвишаван. На основание внесеното в ИАОС с Вх.№630-Бс-1913/16.02.2015г. Заявление, на Община Созопол е издадено ново комплексно разрешително № 204-Н1-ИО-АО/2015г., влязло в сила на 21.12.2015г.

Съгласно Закона за опазване на околната среда (ЗООС), депото попада в обхвата на приложение №4 - Депа, приемащи над 10 т. отпадъци на денонощие или с общ капацитет над 25 000 т., с изключение на депата за инертни отпадъци. Съгласно Комплексно разрешително №204-Н1/2015г. за обект „Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево", разрешеният капацитет е следният:

Таблица 13: Капацитет на инсталациите, съгласно КР№ 204-Н1/2015г

	№
	Инсталация
	Позиция на дейността по Приложение № 4 на ЗООС
	Капацитет


	Капацитет

[т]

	1
	Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Созопол, Приморско и Царево в землището на с. Равадиново, включващо:

· Клетка 1;

· Клетка 2;

· Клетка 3.
	5.4
	250 т/24ч

26 163 т/г
	368 075
90 105

44 550

233 420


Експлоатацията на депото се извършва съгласно условията посочени в издаденото Комплексно разрешително.

Инсталация за предварително третиране – сепарираща инсталация за смесен битов отпадък

„Предварително третиране” са всички физични, термични, химични или биологични процеси, включително сортирането, които променят характеристиките на отпадъците с цел да се намали обемът им или опасните им свойства, за да се улесни по-нататъшното им третиране или да се повиши оползотворяемостта им. Предварителното третиране има за цел отделяне на оползотворими компоненти от общия поток на отпадъците преди окончателното им депониране или подготовка за оползотворяването им.
Предварителното третиране на смесените битови отпадъци, образувани от домакинствата е отговорност на Общинска администрация, тъй като населението заплаща за тях „такса битови отпадъци”. Отговорността за третиране на останалите отпадъци, образувани извън организираната система по сметосъбиране и сметоизвозване е на причинителите и притежателите им.
Съгласно чл.38., ал.1 от Наредба №6 от 27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци на депата се приемат предварително третирани отпадъци. В съответствие с дефиницията „замърсителят плаща” разходите по предварителното третиране се извършват от лицата, при чиято дейност се образуват.

Сепарирането е друга мярка за третирането на отпадъците, преди тяхното депониране. Той е известен и работещ метод, който е по-лесно осъществим, като при него отпадъците се разделят ръчно или механично по компоненти и от общият поток битов отпадък се извличат оползотворимите и рециклируеми отпадъци. Останалите след сепарирането отпадъци, които не могат да бъдат използвани се депонират на депо за неопасни отпадъци и/или в съоръжения за термично третиране .Чрез сепарирането обемът на отпадъците за депониране се намалява значително, с което се удължава експлоатационния срок на депата.

Сепарирането е дейност, която допринася за постигане на целите за рециклиране, както и извличане на максимално количество оползотворими и рециклируеми отпадъци от общия поток и предотвратяване постъпването им на депото за депониране.

С реализиране на първия етап от проекта „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ №000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол”,от началото на 2016г е въведена в експлоатация сепариращата инсталация за твърди битови отпадъци. Инсталацията за сепариране с оператор „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС” ЕООД е предназначена за неопасни битови отпадъци. Към Договор № 8-261/20.05.2015г. за учредяване право на строеж в полза на „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ЕАД за изграждането на енергийния обект е сключено допълнително споразумение от 15.10.2015г, по силата на което Община Созопол като Възложител се задължава да предава, а „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ЕАД като Изпълнител да приема, сепарира, рециклира, оползотворява и предава за обезвреждане всички видове отпадъци по смисъла на ЗУО, предадени от Възложителя. Изпълнителят се задължава да предаде остатъка от преработения отпадък обратно на Възложителя, който от своя страна да го депонира в депото.
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Сепарираща инсталация на РДНО Созопол

В резултат от експлоатацията на инсталацията ще бъдат постигнати поставените индикативни цели за рециклиране и опозотворяване на битови отпадъци, заложени в Националната програма за управление дейностите по отпадъците:

· Намаляване на теглото на постъпилите на територията на регионално депо неопасни отпадъци, предназначени за депониране;

· Максимално увеличаване на теглото на постъпилите отпадъци, годни за последващо рециклиране или оползотворяване.
В инсталация постъпват за сепариране и оползотворяване единствено смесени битови отпадъци и подобни на тях отпадъци. Основни такива компоненти се явяват: метали /черни и цветни/, стъкло, пластмаса, хартия и инертни материали.Капацитета на инсталацията за сепариране е 90 000 т/г отпадък, а капацитета на инсталацията за оползотворяване е 95 т/24часа или 30 000 т/г.Сепариращата инсталация е с производителност 15-20 тона на час. При работа на три работни смени в рамките на 20 часа количеството сепариран отпадък възлизана 360 тона на ден. Инсталацията е високотехнологична, с добра производителност.
Постъпилите твърди битови отпадъци в обекта за сепариране, временно се съхраняват на специално изградена приемна площадка. Доставените отпадъци в приемната площадка се подлагат на първична сепарация, преди да се подадат към сепариращата инсталация, като предварително се отстраняват едрогабаритни отпадъци и се отделят на специално отредено за тях място. Останалият отпадък, посредством челен товарач, се поставя във входна стоманобетонова камера. От приемната камера, чрез събирателен лентов транспортьор отпадъците се придвижват за последваща сепарация. Първоначално транспортната лента достига до платформа.Този работен участък е с капацитет от 6 работни места и сепарацията се извършва ръчно.За да се гарантират комфортни условия на труд, платформата е изолирана с кабина тип сандвич-панели с дължина 5,03 м, широчина от 4,2 м и височина 3 м. 

Сепарацията се осъщестява по следната схема: в първото работно звено се осъществява разкъсване на пакети, торбички, отстраняват се едри каменни късове, за да се предотвратят проблеми, които биха затруднили следващите сепарационни етапи, а следващите две са предназначени за сепарация на картон, стреч-фолио, стъкло, и цветни метали.

Останалият отпадък се транспортира от конвейрната лента до вход вибрационен сепаратор.В този сепаратор отпадъкът се разделя по зърнометрия. По-ситните фракции биват пресяти и отделени от по-едрогабаритния състав. Те се подават на последваща транспортна лента, която ги отвежда до контейнер за съхранение и последваща употреба в строителството. 

Следва линия за сортиране на отпадъчни фракции: смесена хартия, PET - опаковки, РЕТ - бутилки, LDPE, HDPE, черни метали. Зоната е с капацитет от 10 работни места- по 5 оператора от двете страни на линията за сортиране в отделни кабини (общо 5 на брой). 

Сепарацията на черни метали се осъществява чрез монтиран магнит над транспортната лента. Минавайки през него, черните метали се отделят от общия поток маса, придържайки се към магнитна лента. Лентата магнит отвежда задържалите се по нея фракции в контейнери за събиране на черни метали и самостоятелно се почиства.

Отделените по вид отпадъци минават по линията и през люкове в пода на платформата, се складират в специални камери, където се натрупват.След натрупване на някое от отделенията за складиране на хартия и различни по вид пластмаси, с мотокар посредством прибутване, отпадъците се преместват до конвейерна лента на машина за балиране (балопреса) на отпадъци. Готовите бали се складират в специално пригодени зони по вид на пресования отпадък (хартия или пластмаса).
Предвижданията са в 5/пет/ годишен срок, инвеститора „ПРО ВАСТЕ ПЛЮС“ ЕООД да реализирапоетапно четирите етапа на енергийният обект за производство на ел. енергия, произтичаща от производствения цикъл на сепарирането на отпадъци. В допълнение към сепариращата инсталация за неопасни отпадъци ще се изгради и инсталация за производство на електроенергия. Ще си използват газови генератори на биогаз, получен от отделената биомаса. Съгласно Директива 2009/28/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 2009г. за насърчаване използването на енергия от възобновяеми източници, чл.2, т.д) „биомаса означава биоразградимата част на продукти, отпадъци и остатъци от биологичен произход от селското стопанство (включително растителни и животински вещества), горското стопанство и свързаните с тях промишлености, включително рибно стопанство и аквакултури, както и биоразградимата част на промишлени битови отпадъци“.От сепарацията на битовите отпадъци, ще се добива биомаса, която ще се подава в газификационна инсталация за производство на природен газ. В специални камери ще се подава получения природен газ за изгаряне. Отделените изгорели газове под налягане ще задвижваттурбини, които ще произвеждат електрическа енергия.
При пускане в експлоатация на Енергийния обект, ще намалее притока на депонираните отпадъци в клетките, което е предпоставка за увеличаване на срока на експлоатация на депото.Предвижданията са това решение да увеличи обема на Клетки 1 и 2 с около 2,0%, а на Клетка 3 – 12,0-13,0%. От друга страна производството на електроенергия, освен икономически ползи ще осигурява енергийна независимост на обекта. Една трета от тази енергия ще се консумира от предприятието, а остатъкът може да бъде продаден на външни клиенти.

В Националния план за действия за развитие на ВЕИ, биомасата е посочена като основен приоритет за постигане на индикативните цели за 2020г. Подобен проект се реализира за първи път по Българското Черноморие и гарантира както икономически ползи, така и дългосрочен екологичен ефект.

В следващата таблица са представен прогнозен срок на запълване на Клетка 3 при различен процент отпадъци, постъпващи за депониране:

Таблица 14:

	Наименование
	Ед.

мярка
	Клетка 3
	Общо

	
	
	Етап 2
	Кл.1,2,3

	Сепариране +депониране на 75% от отпадъците в Клетка 3
	год
	8,0
	17,4

	Сепариране +депониране на 50% от отпадъците в Клетка 3
	год
	11,9
	21,3

	Сепариране +депониране на 25% от отпадъците в Клетка 3
	год
	23,8
	33,2


Забележка: Посочените срокове на запълване на Клетка 3 са изчислени на база % от прогнозното количествона депониране в клетката на неизползваеми след сепарирането отпадъци.Действителният срок на запълване на Клетка 3 може да се прецизира след достигането на пълния капацитет на сепарационната инсталация и се получат устойчиви резултати за количеството ополозотворени и депонирани отпадъци.

Инсталации за биоразградими и за биоотпадъци (проект)

Компостирането е форма на рециклиране, при която биоотпадъка се превръща в компост и чрез него може отново да се включи в естествения кръговрат на веществата, влизайки в изграждането на живата материя.
Към настоящия момент биоразградимите отпадъци, образувани на територията на Община Приморско, не се събират разделно, а са част от общия поток битови отпадъци. Общината не е въвела система за домашно компостиране. В селските райони разделно се събира оборски тор, който след изсушаване се използва за наторяване на градините и земеделските земи. В тези райони най-често срещаните практики за третиране на биоотпадъци са: използване на кухненски и градински отпадъци за храна на животните; натрупване на смесени купчини от оборски тор, растителни и кухненски отпадъци в полето; купчините не се обръщат, но след една до три години могат да се използват като подобрител на почвата; изгаряне на градински отпадъци и листа.
На Регионалното депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево не е инсталирано компостиращо съоръжение. В съответствие с изискванията на Закона за управление на отпадъците и Наредбата за третиране на биоотпадъците, се предвижда изграждане на инсталация за компостиране на площадката на РДНО Созопол. Съгласно морфологичния състав на отпадъците, в общината годишно се генерират 51.82% биоразградими отпадъци, от които 15.14% са „зелени отпадъци“. На база на тези данни е изчислено, че за 2014г. общо образуваните зелени отпадъци са 1044.64 т., а за 2015г. тяхното количество е около 967.98 т. Въвеждането на компостираща инсталация на територията на РДНО Созопол е от изключително важно значение, предвид факта, че на компостиране ще се подлагат и количествата генерирани разделно събрани зелени отпадъци от общините Созопол и Царево.
Инфраструктура за събиране и транспортиране на смесени битови отпадъци
На територията на Община Приморско, организираното събиране и транспортиране на отпадъците се извършва от ОП „Чистота и озе4леняване“ – гр.Приморско, като се обслужват всички населени места на територията на общината. Основната й дейност се състои в сметосъбиране, сметоизвозване, механизирано миене, механизирано и ръчно метене на териториите за обществено ползване във всички населени места, селищни образувания и урегулирани територии извън населените места на Община Приморско, на основание издадено Решение № 02-РД-192-01 от 26.03.2014 г. за изменение и допълнение на регистрация по чл.35, ал.3 и 5 от ЗУО.
Съгласно горецитираното решение в следващата таблица са посочени количествата и вида на разрешените за събиране и транспортиране отпадъци:

	№
	Вид на отпадъка
	Количество (тон/тод.)
	Произход

	
	Код
	Наименование
	
	

	1
	20 01 01
	Хартия и картон
	125.00
	Домакински, промишлени и административни дейности

	2
	20 01 02
	Стъкло
	63.00
	Физически и юридически лица

	3
	20 01 08
	Биоразградими отпадъци от кухни и заведения за обществено хранене
	623.00
	Домакински и търговски дейности

	4
	20 01 10
	Облекла
	125.00
	Домакински и промишлени дейности

	5
	20 01 11
	Текстилни материали
	123.00
	Домакински и промишлени дейности

	6
	20 01 25
	Хранителни масла и мазнини
	311.00
	Домакински и търговски дейности

	7
	20 01 26*
	Масла и мазнини, различни от упоменатите в 20 01 37
	125.00
	Домакински, промишлени и търговски дейности

	8
	20 01 38
	Дървесни материали, различни от упоменатите в 20 01 37
	310.00
	Домакински, промишлени и търговски дейности

	9 
	20 01 39
	Пластмаса
	124.00 
	Домакински, промишлени и търговски дейности

	10
	20 01 40
	Метали
	61.00
	Домакински, промишлени и търговски дейности

	11
	20 01 41
	Отпадъци от почистване на комини
	312.00
	Домакински дейности 

	12
	20 01 99
	Други фракции, неупоменати другаде
	300.00
	Строителни и домакински дейности

	13
	20 02 01
	Биоразградими отпадъци
	400.00
	Домакински, промишлени и търговски дейности

	14
	20 02 01
	Биоразградими отпадъци
	190.00
	Отпадъци от паркове и градини, зелени площи

	15
	20 02 02
	Почви и камъни
	160.00
	Отпадъци от паркове и градини, зелени площи

	16
	20 02 03
	Други бионеразградими отпадъци
	150.00
	Отпадъци от паркове и градини, зелени площи

	17
	20 02 03
	Други бионеразградими отпадъци
	350.00
	Домакински, търговски и др. дейности

	18
	20 03 01
	Смесени битови отпадъци 
	1500.00
	Домакински дейности

	19
	20 03 02
	Отпадъци от пазара
	190.00
	Търговски дейности

	20
	20 03 03
	Отпадъци от почистване на улици
	250.00
	Почистване на улици

	21
	20 03 06
	Отпадъци от почистване на канализационни системи
	100.00
	Комунални услуги

	22
	20 03 07
	Обемни отпадъци
	350.00
	Домакински дейности

	23
	20 03 99
	Битови отпадъци, неупоменати другаде
	500.00
	Домакински дейности

	24
	19 12 12
	Отпадъци след сепарация
	13000.00
	Отпадъци от сепарираща инсталация


Дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци обхваща всички населени места в общината, осъществени от ОП „Чистота и озеленяване” при община Приморско. Отпадъците се събират и извозват по определен график и маршрут, разработен от общината според сезона до Претоварна станция – Китен.

Претеглянето на битовите отпадъци се извършва на кантар, след което се пресоват и извозват до Регионално депо с.Равадиново за сепарация и депониране.

Дейностите по събирането и транспортирането на отпадъците от населението и обслужването на Претоварна станция са възложени както следва:
Дейностите по събиране, транспортиране и депониране на отпадъците в общината се извършва със следните съоръженията и персонал:

	Община

Приморско
	Дейност
	Съдове за събиране на отпадъците
	Броя
	Техника за събиране и извозване
	Броя
	Персонал
	Броя

	Община Приморско

	Общинско предприятие „Чистота и озеленяване”
	Събиране, транспортиране и депониране на отпадъци от гр.Приморско, гр.Китен, с.Веселие, с.Ново Паничарево, с.Ясна поляна и с.Писменово
	Кофи110 л.

Кофи 240 л.

Контейнер тип „Бобър”-1100 л.

Улични кошчета


	300

700

2000

2000
	Сметосъбирач Мерцедес-права преса

Сметосъбирач МАН-права преса

Сметосъбирач Ивеко-права преса

Форд

Рено
	1

1

1

1

1
	-Директор

-Икономист финанси

-Счетоводител

-Зав.лс,ТРЗ,ЧР,касиер

-Икономист у-е проекти

-Деловодител

-Ланш.архитект

-Отговорник озеленяване

-Озеленители

-Р-л „Чистота”

-Шофьори

-Сметосъбирачи

-Монтьор

-Заварчик

-Метачи

-Поддръжка

-Отговорник чистота

-Домакин

ПРЕТОВАРНА СТАНЦИЯ
-Ръководитвл

-Шофьори

-Машинни оператори

-Пазачи

-Кантарджия

-Р-л водоструйка
	1

1

1

1

1

1

1

2

8 и 29 сезонни

2

13

26

1

1

125

1

1

1

1

4

2

2

2

1


Всяка година общинска администрация, закупува нови съдове за събиране на смесени битови отпадъци за допълване на системата си по населените места в общината. Системно се извършва проверка за състоянието на съдовете, като някои от контейнерите се подлагат на ремонт, а други от тях се подменят, поради тяхната амортизация.

Ежегодно се определят районите и честотата за организираното сметосъбиране и сметоизвозване, въз основа на издадена от Кмета на общината заповед, като при необходимост се поставят контейнери на нови точки в населените места за подобряване ефективността на системата. Разпределението на съдовете за събиране на смесените битови отпадъци по населените места е организирано съгласно разработената от Министерство на околната среда и водите Методика за определяне на броя и вида на необходимите съдове и техника за събиране и транспортиране на отпадъци.

Финансирането на разходите по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъците, както и за поддържане чистотата на териториите за обществено ползване, обезвреждането на отпадъците, чрез депониране на територията на Община Приморско и др. се извършва, чрез „Такса битови отпадъци”/ТБО/ по реда на Закона за местни данъци и такси /ЗМДТ/. Образуването на таксата се извършва след изготвяне и одобряване на план- сметка за разходите по сметосъбиране, сметоизвозване и поддържане на чистотата за съответната година.

Отпадъци от сгурия и пепел от домакинствата

Не е решен проблемът с разделното събиране на отпадъците от изгарянето на дърва и въглища през отоплителния сезон – пепел и сгурия. Към 2015г. посочените отпадъци от домакинствата се изхвърлят, извозват и третират със смесените битови отпадъци. При смесване с въглищни остатъци, сгурия и пепел се променя състава на отпадъците в посока по-висока плътност и понижено съдържание на рециклируеми материали. При изсипване на не добре загасени отпадъци от горенето на дърва и въглища се повреждат и контейнерите. Друг негативен ефект от запалването на отпадъците в контейнерите е временното, но силно замърсяване на въздуха в района на контейнерите с горящи отпадъци.

Инфраструктура за разделно събиране на отпадъци
· Разделно събиране на отпадъци от опаковки 
В общината е внедрена система за разделно събиране, която се извършва съгласно договор от 23.08.2010 г. с „Екоколет" АД за период от 5 години. През месец Януари 2015 г. договорът между общината и фирмата бе прекратен с тримесечно предизвестие от страна на Екоколет АД, поради което община Приморско поема дейността по разделно събиране на отпадъци от опаковки от общинска администрация и ОП „Чистота и озеленяване”.
Анализът на отпадъците в контейнерите за ТБО показва силно намаляване на количеството на рециклируемите материали в тях или пълното им отсъствие. Хартията достига горни граници около 2-4 %, общото количество на всички полимерни материали до 8 %, на стъклените около 2-5 %, а металите по правило отсъстват.
За прогнозиране на количествата на рециклируеми отпадъци от системите за разделно събиране с цветни контейнери са използвани данни от отчетите на организациите за оползотворяване на отпадъци от опаковки за август 2013 г., като постигнатите резултати са преизчислени на годишна основа. Оценката за средното количество рециклируеми материали,събрани от системите за разделно събиране с контейнери за един жител, е представено в следната таблица.

Таблица 15. Количества събрани рециклируеми отпадъци (полезна фракция) от системите за разделно събиране с контейнери (2013 г.)
	Материал
	Количество
(кг/жител/г.)

	Хартия и картон
	1

	Пластмаси
	0.15

	Стъкло
	0.14

	Метали
	0,005


   Към настоящия момент община Приморско няма функционираща система за разделно събиране на отпадъци, но в предвид законовите нормативни уредби, общината разполага с изготвена и приета от Общински съвет - гр. Приморско Програма за разделно събиране на отпадъци от опаковки. До края на 2016 г., общината ще разполага с необходимите цветни контейнери за разделно събиране на ТБО, в съответсвие с изискванията на Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и на конкретните изисквания от глава трета, Раздел ІІ от Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки, като дейността по изпълнението на системата за разделно събиране на отпадъци се  възлага на Община Приморско и ОП „Чистота и озеленяване”. 
 Разполагането, събирането, извозването и депонирането на отпадъците  от контейнерите за разделно събиране, ше се извършва по определен график, със специализирани сметоизвозваща техника.   
· Разделно събиране на Излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО)
Община Приморско извършва разделно събиране на отпадъците от излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), чрез сключен договор от 2014 г. с „Трансинс технорециклираща компания“ АД, притежаваща разрешение по реда на ЗУО.

За събиране на ИУЕЕО от бита, Кметът на общината изготвя и утвърждава съвместно с организацията по оползотворяване, график, който следва да съдържа най-малко две дати годишно. Графикът се обявява чрез местните средства за масово осведомяване и/или по друг подходящ начин.

Лицата, които извършват продажба на ЕЕО на крайните потребители, са длъжни да поставят на видно място в търговските обекти табели, съдържащи информация за възможностите и начина за обратно приемане в търговския обект на ИУЕЕО, образувано в бита и/ или други налични места за предаване на ИУЕЕО.

· Разделно събиране на излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС)

Община Приморско извършва разделно събиране на отпадъците от излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), чрез сключен договор от 2015 г. с организация по оползотворяване „АУТОРЕК“ АД. 

· Разделното събиране на излезли от употреба гуми

Съгласно чл.15, ал.2 от Наредбата за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Обн. ДВ.,бр.73/25.09.2012г., изм., ДВ, бр.30от15.04.2016г.) събирането и/или съхраняването на ИУГ може да се извършва и в местата, където те се образуват, включително във:

1. местата за смяна на гуми;

2. местата за продажба на гуми.

Община Приморско извършва разделно събиране на отпадъците от излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО), чрез сключен договор от 2014 г. с „Трансинс авторециклиращ консорциум“ АД, притежаваща разрешение по реда на ЗУО.

· Разделно събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори
Община Приморско е сключила Договор № 54/10.03.2014 г. за НУБА с “Трансинс батери” ООД – гр. Варна. Организацията по оползотворяване на излезли от употреба портативни батерии събира стари батерии и чрез търговската мрежа, където се продават батерии и където организациятае поставила свои съдове.
Съгласно чл. 28, ал.1от Наредбата за управление на отпадъците на Община Созопол (Проект), лицата, които извършват продажба на портативни и/или автомобилни батерии и акумулатори на крайните потребители, са задължени да приемат без заплащане от страна на крайните потребители портативни и/или автомобилни НУБА от същия вид, който продават, през цялата продължителност на работното време на обекта; да поставят съдове за разделно събиране на портативни и/или автомобилни НУБА на територията на обекта, където се извършва продажбата; да поставят на видно място в търговските обекти табели, съдържащи информация за възможостите и начина за обратно приемане в търговския обект на НУБА, другите налични места за предаване на НУБА.

· Разделно събиране на биоразградими отпадъци

В общината няма въведена система за разделно събиране на биоразградими в т.ч и биоотпадъци. До момента в общината не са осигурени съдове и техника за събиране и извозване на разделно събраните хранителни и кухненски отпадъци, както и необходимата инфраструктура за оползотворяването им. Работи се в насока изграждане на компостираща инсталация на Регионалното депо за неопасни отпадъци за общините Созопол, Приморско и Царево.

Друга мярка е въвеждане на домашното компостиране. За постигане на регионалните цели за разделно събиране и оползотворяване на битовите биоотпадъци, регламентирани в чл. 8, ал. 1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците, трябва да се знае, че количествата биоотпадъци третирани чрез домашно компостиране се считат като предотвратени, а не като оползотворени отпадъци, съгласно чл.8, ал. 4 от Наредбата.

Компостирането е най-практичният и удобен начин да се третират органичните отпадъци в райони с еднофамилни къщи. Компостирането, което е собствения начин на природата за рециклиране, представлява контролирано разграждане на органични материали като листа, клонки, окосена трева и растителни хранителни отпадъци. Компостът е продукт за подобряване на почвата, който е резултат от правилното компостиране. Компостирането може да бъде по-лесно и по-евтино, отколкото поставянето на тези отпадъци в чували, или транспортирането им до претоварни станции или до контейнерите на централизираната система за събиране на отпадъци. Компостът също така подобрява почвата и отглежданите на нея растения. В селата обикновено има градини, ливади, дървета, храсти, или дори саксии за засаждане на растения и домашно приготвеният компост е много полезен. Всички органични отпадъци могат да се компостират. От всички “ зелени“ отпадъци - отпадъци от дворове, като паднали листа, окосена трева, плевели и останки от градински растения, също и хранителни отпадъци, може да се получи отличен компост. Дървесните отпадъци от дворове могат да бъдат насечени и нарязани до размера на дърва за горене в печка или камина или да бъдат раздробени чрез шредер до дървесни стърготини или малки парченца. Когато се поставят около засадени растения или за настилка на пътеки, те накрая ще бъдат биоразградени и ще се превърнат в компост.
Компостирането може да се практикува в повечето дворове в изработени в домашни условия или фабрично произведени съдове за компостиране или просто на открити купове (в някои населени места има изискване за затворени съдове). Фирми, училища и други предприятия може също лесно да компостират отпадъците си. Изработените в домашни условия съдове могат да бъдат направени от дървесни отпадъци, тел, снегозадържащи съоръжения или дори стари кофи за боклук (с дупки, пробити в страни и отдолу). Фабрично произведените съдове включват такива със система за обръщане, рамки, конусообразни и съдове с голям обем.

3.2. Анализ на инфраструктура за отпадъци от строителство и разрушаване

Предвижданията на законодателството по отношение на строителните отпадъците е ново и цели третиране на строителните отпадъци за тяхното повторно използване. За отпадъците от строителството и разрушаване също са поставени национални цели за рециклиране и оползотворяване, както и за влагането на тези отпадъци в строителството на рециклирани такива. 

Към настоящия момент Община Приморско работи по проек „Рекуптивация на кариера за строителни инертни материали” - м. ”Узунджа” в землишето на гр.Приморско, съгласуван и одобрен от Директора на РИОСВ-Бургас през 2002 г.
3.3. Анализ на инфраструктура за третиране на утайките от ГПСОВ 

Предвижданията за третиране на утайките, както на национално, така и на световно ниво са чрез употребата им в земеделието като почвен подобрител, чрез използването им за рекултивация на нарушени терени, енергийно оползотворяване и/или чрез компостирането им. При всички варианти е необходимо достигането на добро качество на утайката, преди използването й за каквато и да било цел.

Поради факта, че ПСОВ Веселие е в експлоатация от април 2016 г., към този момент няма данни за генерирани утайки от дейността на пречиствателната станция.

В световната практика използването на третирани утайки за рекултивиране на нарушени терени е много добре известна възможност. Внасянето на големи количества органични вещества с утайките води до полезно възстановяване на хумусния слой на терени и почви, засегнати от извличането на природните ресурси, открити мини, изоставени кариери, рекултивация на депа за отпадъци и др.

Един от предложените варианти в изготвената Програма за управление на утайките на Община Приморско е тяхното оползотворяване, чрез рекултивация на нарушени терени. В района съществуват такива терени от минниразработки. При бъдещи разработки за Техническа и биологична рекултивация на нарушени терени от дейността на рудници, собственост на “Бургаскимеднимини” ЕАД, утайките от ПСОВ Веселие могат да бъдат предложени да се използват като пълнежен материал при техническата рекултивация или като наторителен материал при биологична рекултивация за горско стопанско ползване.

Друга предложена алтернатива в Програмата за управление на утайките на Община Приморско е депонирането на третираните утайки на Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево. Това обаче е неприемлив вариант с оглед поставените за постигане националните цели, а именно:

· Рециклиране и материално оползотворяване на 65% от образуваните утайки от ГПСОВ до 2020 г;
· Енергийно оползотворяване на 35% от образуваните утайки от ГПСОВ до 2020г.;
· Нулево депониране и нецелево временно съхранение на утайки до 2020г.
Възможност за оползотворяване на образуваните от ГПСОВ Созопол, утайки е и директната им употреба в земеделието. Използването на утайките в земеделието изисква готовност и предварително договорено съгласие на земеделските стопани. За да се работи в тази насока е необходимо популяризиране на ползите от употребата на утайки от пречистване на отпадъчни води сред по големите земеделски производители. Най – важно за реализацията на тази възможност е доказване на качествените характеристики на третираните утайки, чийто агрохимически и микробиологични показатели трябва напълно да удовлетворяват изискванията на Наредбата за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистване на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието и успешно биха могли да бъдат прилагани в селското стопанство при спазване на законовите разпоредби.
В изпълнение на Директива 2001/77/ЕС за производството на електроенергия от възобновяеми енергийни източници (ВЕИ) към 2020 г. България следва да произвежда 16% от електроенергията си чрез ВЕИ. В тази връзка с изграждането на енергийния обект за производство на електроенергия на територията на РДНО Созопол, е препоръчително да бъде разгледани възможностите и съществуващите технологични решения за участието на утайките от ПСОВ в процеса за производство на електроенергия. Този подход е със значителен екологичен ефект, тъй като не зависи от качеството на утайките и при процеса на ферментация генерирания биогаз е с високо съдържание на метан – 60-70% и въглероден диоксид 30-40%. Това го прави много подходящ за получаването на електроенергия. Важно е да се отбележи, че подобни технологични решения позволяват да се оползотворява един изключително проблемен отпадък. Понастоящем за неговото обезвреждане трудно се намира екологосъобразно решение. Това доказва високата екологична целесъобразност на този вид технологии, като се постига:
· значително се намалява разходът за горива и енергия;

· оползотворява се отпадъчният продукт биогаз, който се отделя в процеса напречистване на утайките;

· ограничава се освобождаването на метан и въглероден диоксид в атмосферата,което допринася за подобряване състоянието на околната среда и за изпълнениена задължението на страната за намаляване на емисиите на парникови газове,съгласно Протокола от Киото.
Изборът на конкретна опция, чрез която да се оползотворят генерираните количества утайка, следва да бъде предмет на допълнително проучване.
Основни изводи и препоръки

· Изградена е ефективна система за организирано сметосъбиране, чрез осигуряване на съдове и техника за извозване на смесените битови отпадъци, която обслужва 100% от населението на общината.
· Община Приморско, членка на РСНО-Созопол е обезпечена със сепарираща инсталация, която е елемент (Етап 1) от проекта „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол”.
· Община Приморско е предприела действия, изпълняващи изискванията на ЗУО за осигуряване на съдове, на които гражданите могат да оставят разделно събраните отпадъци от бита;
· Предвижда се изграждане и въвеждане в експлоатация на инсталация за компостиране на територията на РДНО за общините Созопол, Приморско и Царево.
· Операторът на ПСОВ Веселие трябва да избере начини за оползотворяване на утайките, с цел да се създадат предпоставки за намаляване на евентуалните рискове за околната среда и поетапно постигане на целите заложени в Националния стратегически план за управление на утайките от градски  пречиствателни станции за отпадъчни води на територията на РБългария за периода 2014-2020г.;
· В Общината няма разработени и въведени в действие проекти за домашно/фамилно компостиране на растителни и биоразградими отпадъци;
· С реализиране на проекта „Изграждане на енергиен обект за производство на електрическаенергия от ВЕИ чрез автоматизирана сепарационна инсталация за неопасни отпадъци в РДНО–Созопол в ПИ № 000379, м.„Чоплака” в землището на с.Равадиново, Община Созопол” се предприемат действия на регионално ниво за постигане на целите за оползотворяване на биоразградимите битови отпадъци.

№4. АНАЛИЗ НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ В СФЕРАТА НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 
С анализа се цели да се отговори на следните въпроси:

· Изпълняват ли се в пълен обхват правомощията и отговорностите на кмета в сферата на управление на отпадъците съгласно нормативните актове; кои звена в административната структура на общината имат функции в областта на отпадъците; ясно ли са разграничени функциите между отделните звена;

· Какво е състоянието на човешките ресурси, натоварени с функции за отпадъци, и на тяхната техническа и информационна обезпеченост;

· Кои са основните препоръки за оптимизиране на функциите и организационното структуриране на администрацията с цел подобряване на капацитета.

За осигуряване на необходимата информация за анализа са използвани следните методи: 

· Проучване на национални нормативни документи, регламентиращи правомощията и функциите за управлението на отпадъците;

· Проучване на отчетни документи за дейностите по отпадъци и за персонала, ангажиран с функции за управление на отпадъците.
4.1. Анализ на функциите на общината за управление на отпадъците

Организационната дейност и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация на Община Приморско, са регламентирани в „Устройствен правилник на общинска администрация Община Приморско“.
В състава на общината влизат 6  населени места, в това число 5 кметства: Китен, Писменово, Ново паничарево, Веселие и Ясна поляна. 

Кмета на Общината организира и контролира управлението на дейностите по отпадъците, образувани на нейна територия, съобразно с изискванията на Закона за управление на отпадъците /ЗУО/ и Проекта на Общинската Наредба по чл.22 от ЗУО, като осигурява условия, при които всеки притежател на битови отпадъци се обслужва от лица, на които е предоставено право да извършват дейности по тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване и/или обезвреждане. В „Анализа на нормативната уредба“ подробно са описани правомощията на общините за управление на отпадъците.

Под прякото подчинение на Кмета на Община Приморско са всички кметове в общината, както и Гл. Архитект, Финансов контрольор, ОМП (Отбранително-мобилизационна подготовка),Служител по сигурност на информацията и Секретар на общината.

В управленско – организационно отношение в Община Приморско е налице йерархична структура от функционален тип. Общинската администрация е структурирана в три нива. На първо ниво в структурата са обособени две основнинаправления – „Обща администрация“ и „Специализирана администрация“. На второ ниво са дирекции и на трето – отдели. Извън Обща и Специализирана администрация са пряко подчинените на Кмета на общината - Гл. Архитект, Финансов контрольор, ОМП (Отбранително-мобилизационна подготовка), Служител по сигурност на информацията, и Секретар на общината.

В Община Приморско основните функции, свързани с политиката по управление на отпадъците, са възложени на Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда“ към Дирекция „Туризъм, Евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда “ в Специализираната администрация и ОП „Чистота и озеленяване”-гр.Приморско. Във връзка с финансовото, правното, административното и друго обезпечаване на политиката за управление на отпадъците функции са възложени на дирекции от Общата администрация.

В обобщен вид, функциите за управление на отпадъците могат да се групират в следните направления на компетентност:

· функции по политиката за отпадъците - разработване на общински програмнии нормативни документи;

· функции по предоставяне на услуги - дейности по събиране и третиране на отпадъците, разработване на годишни бюджети и определяне на годишните такси за предоставяне на услугата;

· функции по наблюдение и контрол – извършване на контрол и инспекции, в т.ч. превантивен, текущ и последващ контрол и координация с други органи;

· функции за привличане на обществеността - обществени консултации, информационно-образователни дейности.
Основните функции на Отдел „ООРОС“ по отношение опазване на околната среда, в т.ч. и управление на отпадъците в Община Приморско са да:
· осъществява ръководство и контрол на дейността по управление на отпадъците и в частност дейността на претоварна станция за неопасни отпадъци (ПСНО)на територията на община Приморско;
· осъществява контрол на строителните обекти на територията на общината, установява нарушенията за констатираното незаконно строителство;
· контролира обектите по чл. 56 от ЗУТ, открива и провежда производства по принудителното премахване на незаконни такива;
· осигурява организационно и финансово дейностите по опазване на околната среда, озеленяването и чистотата;

· участва в изготвяне на графици за измиване на улици, площади и други места за обществено ползване, метене, снегопочистване, сметоизвозване и др.;

· въвежда и ръководи система за управление на отпадъците чрез интегриран мениджмънт;

· участва в подготовката на договорите за дейностите по сметопочистване, сметоизвозване, поддържане на депата за твърди отпадъци и осъществява контрол по тези дейности;

· изготвя задания на проекти за озеленяване;

· осигурява участие на специалисти в експертни екологични съвети на РИОС.

· осъществява контрол по спазване на екологичното равновесие на територията на Община Приморско;

· осъществява контрол по извършване на сметосъбирането, сметоизвозването и зимната поддръжка на територията на община Приморско; 
· осъществява контрол по Наредбите на Общинския съвет, свързани с опазване на околната среда.
Служителите от отдел „ООРОС” упражняват непрекъснат контрол върху дейностите по управление на отпадъците, сметосъбирането и сметоизвозването на образуваните отпадъци, системата за разделно събиране на отпадъците, извършват се проверки по сигнали и жалби на граждани, свързани с околната среда, упражнява се контрол върху дейностите по обслужване на контейнерите за отпадъци – спазване на графици за извозване и за метене на улици и площади, следене за цялостното изпълнение на ангажиментите, които са възложени на фирмите, чрез договор, информиране на обществеността за дейности и мероприятия свързани с отпадъците, изготвяне и обобщаване на различни планове, програми, справки и др. свързани с горепосочените дейности.
За политиката и контрола по управление на отпадъците в Община Приморско са отговорни:

· Младши експерт „Опазване на обществен ред и околна среда“ и
· Главен специалист „Екология“.
Подлежащите на контрол обекти, от страна на общинска администрация и по специално на отдел „ООРОС“, намиращи се на територията на Община Приморско са:

-    ОП „Чистота и озеленяване”-гр.Приморско

· Претоварна станция за неопасни отпадъци, към РДНО регион Созопол;

· Пречиствателна станция за отпадъчни води – Веселие;

· Пречиствателна станция за отпадъчни води – Китен;

· Всички населени места на територията на общината във връзка с организираното сметосъбиране и сметоизвозване и терени извън регулация (пътища, речни корита и предотвратяване на нерегламентирани замърсявания).
На интернет страницата на Община Приморско www.primorsko.bg са обявени телефони, чрез който представители на обществеността да сигнализират за нарушения, свързани с околната среда и управлението на отпадъците. Сигнали могат да бъдат подавани и на e-mail адреса на общината: obshtina_primorsko@mail.bg. На всеки подаден сигнал се извършва проверка и се предприемат конкретни действия.

В правомощията на Общински съвет Приморско е да допълва и актуализира общинската нормативна уредба касаеща управлението на отпадъците на територията на общината, съгласно изискванията и промените на националното законодателство.

Наредбите на територията на Община Приморско, които касаят дейностите по отпадъците са: 

· Проект на Наредба за управление на отпадъците на територията на Община Приморско;

· Наредба за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Приморско;

· Наредба за опазване на  околната среда на територията на Община Приморско;
· Наредба за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях на територията на Община Приморско.
Дейности, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на отпадъци

Основна цел на всяка общината в сектор управление на отпадъците е да предоставя качествени услуги за населението и бизнеса на територията си, в съответствие с компетенциите, възложени й в нормативната уредба.

Услугите по сметосъбиране и сметоизвозване на битови отпадъци и транспортирането им до „Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Созопол, Приморско и Царево“, както и механизирано миене, механизирано и ръчно метене на териториите за обществено ползване във всички населени места, селищни образувания и урегулирани територии извън населените места на Община Приморско, се извършва от ОП „Чистота и озеленяване”- Приморско.
Анализът на създадената структурна организация показва, че Община Приморско прилага всички разрешени от закона методи за извършване на тази група дейности. С цел оптимизиране на системите за управление на масово разпространените потоци отпадъци, общината е извела от административната структура функции за тяхното събиране, транспортиране, оползотворяване и третиране, чрез възлагане на външни изпълнители на част от правомощията във връзка с предоставяне на услугите на база сключени договори.
Контрол и инспекции

ЗУО регламентира обхвата на контролните правомощия на общините. Кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице контролира: 

· дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци; 

· дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на общински и/или регионални депа; 

· спазването на други изисквания, определени с наредбата по чл. 22 от ЗУО. 
Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на територията на съответната община.

ЗУО регламентира също видове контрол, минимална честота на контролните проверки и актовете, които се съставят от контролните органи. Контролът може да бъде обособен в следните основни групи: 

· документален контрол – проверка на представени документи от задължените лица за спазване на изискванията на закона и наредбите;

· проверка на място в обектите за спазване на изискванията на закона и наредбите. 

ЗУО предвижда минимална честота на проверките от контролните органи, в т.ч. от общините, съобразно техните компетенции по закона, както следва: 

· поне веднъж годишно извършват проверка на документите, които се изискват от закона и подзаконовите нормативни актове по прилагането му на лицата, при чиято дейност се образуват отпадъци, и/или извършващи дейности с отпадъци. 

· поне веднъж годишно проверката на място. Проверката на място е независима от проверката на документи и се осъществява в мястото на извършване на дейността и в присъствието на проверявания или на лица, които работят за него. В отсъствието на такива лица проверката се извършва с участието на поне един свидетел.

От гледна точка на целта на контролната дейност, контролът се разграничава в три групи: 

· Текущ контрол. Това е контрол, който по предварително определен график периодично и превантивно се извършва на задължените лица по отношение на това дали спазват изискванията на закона и наредбите.

· Последващ контрол. Това е контрол за установяване от контролните органи дали са изпълнени дадените от тях предписания качествено и в срок, в случаите, в които са констатирани нарушения на нормативната уредба.

· Проверки по сигнал. Това са проверки, осъществявани при сигнали за нарушения, подадени от граждани, юридически лица и институции. Информационно обезпечение на анализа.
Контролната дейност по опазване на околната среда, в т.ч. управление на отпадъците в Община Приморско се осъществява от Отдел „ООРОС“както и  други длъжностни лица от общинската администрация, определени със заповед на кмета на общината. При постъпили жалби и сигнали или констатирани нарушения се уведомява РИОСВ.

Като съществен фактор за спазване на изискванията на ЗУО и за осъществяване на контрола по управление на отпадъците е сътрудничеството на общината с други контролни органи, с които се осъществява постоянна координация и взаимодействие - РИОСВ, РЗИ, РПУ на МВР и Пътна полиция.

Ежедневно се приемат граждани и обаждания на обявените телефони на интернет страницата на общината по проблеми, свързани с чистотата и генерираните отпадъци, неправилно изхвърлени на неподходящи места отпадъци. Всяка жалба, сигнал или молба се разглеждат в срок, като се предприемат съответните мерки и се уведомяват гражданите.
Обществени консултации и информиране на обществеността

Една от четирите стратегически цели в НПУО 2014-2020 г. за постигане на генералната стратегическа цел на страната в сферата на управление на отпадъците –„Общество и бизнес, които не депонират отпадъци“ е „Превръщане на обществеността в ключов фактор при прилагане йерархията на управление на отпадъците“. Това може да се постигне чрез подобряване информираността и участието на населението и бизнеса относно дейностите по управление на отпадъците.

Съгласно Устройствения правилник, определящ организационната дейност и функционалните задължения на административните звена в общинската администрация на Община Приморско, функциите, свързани с обществените консултации и информиране на обществеността в сферата на отпадъците в Община Приморско се извършва от Отдел „Връзки с обществеността” подпомага на от Отдел „ООРОС“. 

Относно информиране на обществеността Отдел „Връзки с обществеността” изпълнява следните функции:

· извършва проучване и анализ на общественото мнение;

· провежда постоянна информационна политика с гражданите и специфични групи от населението по всички въпроси от техен интерес;

· създава условия за активна обратна връзка с гражданите, чрез дискусии, конференции, обсъждания и други, с цел коригиране и усъвършенстване на взаимодействието на общинската администрация с тях;

· поддържа постоянна връзка с медиите за своевременно информиране на обществеността по политиката на общината и изграждане на коректен образ на кмета и общинската администрация и общинския съвет;

· дава публичност на решенията на общинския съвет и нормативните актове, приети от него;

· подпомага разработването и разпространяването на информационни и рекламни материали за общината (печатни, графични, фото, аудиовизуални и други).
Отдел „ООРОС“ работи активно с обществеността на територията на общината с оглед повишаване на екологичната култура, като участва и в организирането на екологични инициативи.
Дейността на Общинската администрация в областта на управлението на отпадъците достига до гражданите на Община Приморско  чрез публикации на интернет страницата на общинатаза предстоящи събития и кампании, в медиите, чрез сесиите на Общинския съвет, издаване на листовки и разпространяване на информационни материали сред гражданите.
4.2.Анализ на човешките ресурси за управление на отпадъците

Анализът на човешките ресурси разглежда количествени и качествени характеристики на персонала, натоварен с функции за управление на отпадъците. Количествените характеристики включват брой служители, пряко отговорни за управление на отпадъците, и брой служители, изпълняващи различни функции свързани с управление на отпадъците, както и оценка достатъчни ли са за изпълнение на функциите в пълен обхват. Чрез качествените характеристики се изследва наличие или липса на мерки за повишаване на квалификацията чрез обучение; практики и проблеми с набирането, назначаването и задържането на необходимите кадри; оценка за бъдещите потребности в краткосрочна и средносрочна перспектива.

Дейностите по сметосъбирането и сметоизвозването на битовите отпадъци, генерирани от населението на общината, както и тези поддържащи чистотата на обществените територии, като механизирано миене и механизирано и ръчно метене, са възложени на ОП „Чистота и озеленяване”-гр.Приморско. Оценката е, че наличният персонал в дружествата е достатъчен за изпълнение на възложените функции.

В Община Приморско пряко отговорни по въпросите, свързани с управление на отпадъците, са служителите от Отдел „ООРОС”.

В общинската администрация с управлението на отпадъците са ангажирани:

· Кмет на Община Приморско;

· Заместник-кметовете на Община Приморско;

· Младши експерт „Опазване на обществения ред и околна среда”;

· Главен специалист „Екология”;

· Служители към ОП „Чистота и озеленяване” гр.Приморско.

Разпределението на отговорностите на всеки един служител е описано подробно в длъжностната му характеристика. Служителите имат необходимата квалификация и професионалния опит за извършване на дейности по управление на отпадъции нужните познания за заемане на съответната длъжност.

По отношение на материално-техническата и информационната обезпеченост, служителите разполагат с добра техническа база. Осигурени са необходимите помещения, офис оборудване и техника за изпълнение на дейностите и услугите в областта на отпадъците. В резултат от работата на общинската администрация и упражнявания контрол, стриктно се спазват графиците за събирането и извозването на битовите отпадъци до Регионалното депо, редовно се извършва метенето и почистването на улиците на територията на общината, съгласно разработените планове.
Общината полага непрекъснати усилия за повишаване капацитета на служителите по отношение на действащата нормативна уредба, прилагането ѝ на практика и своевременно идентифициране и предприемане ефективни действия по отношение нарушенията на нормативната уредба в областта на управлението на отпадъците.
В последните години МОСВ е разработило и РИОСВ прилагат правила и инструкции за осъществяване на инспекции и контрол, съобразени с общоевропейските изисквания за инспекции в областта на околната среда. Най важните фактори за подобряване на контрола по управление на общината са провеждане на обучения предвид интензивно сменящото се законодателство. Обученията подпомагат, както развитието на съответния експерт в областта, така и натрупването на опит и обмен на контакти и информация с други експерти от други Общини и/или институции.Служителите на отдел „ООРОС“ са участвали в в обучения и семинари за повишаване на административния капацитет организирани от МОСВ и НСОРБ във връзка с прилагането на новия Закон за управление на отпадъците и подзаконовата нормативна уредба към него или други теми, свързани с опазването на околната среда, като: 

· Обучителен семинар на тема „Повишаване на обществената информираност за управление на твърдите отпадъци в северозападната част на Черноморския регион“,финансиран с помощта на ЕС чрез Оперативна програма ”Черноморски басейн 2007-2013год.

· Обучителен семинар на тема „Устойчиво управление на битовите отпадъци”-гр.София, организиран от МОСВ с финансовата помощ на Оперативна програма „Околна среда”-2007-2013г.

· Обучение по „Управление на строителните отпадъци и задълженията на общините по прилагане на нормативната уредба в УАСГ-гр.София“,организирано от Асоциация на еколозите от общините в България и др.

Основни изводи и препоръки
· В Община Приморско административното звено отговорно за политиката и контрола по управление на отпадъците е Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда” към Дирекция „Туризъм, Евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда“ в Специализираната администрация, подпомагано от други структурни звена в общинската администрация;

· Квалификацията на служителите, ангажирани с дейноститепо управление на отпадъците в общата и специализираната администрация е добра. Ежегодно се прилагат мерки за повишаване на квалификацията, чрез изготвяне на планове за специализирани обучения и чрез обучения по други проекти и програми;
· Материално-техническата и информационната обезпеченост на служителите с функции за управление на отпадъците в общинската администрация на общината също е добра;
· Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация осигуряват в голяма степен възложените с нормативната уредба правомощия;

· Не се наблюдава смесване и дублиране в разпределението на задълженията между основните звена, като за дадена дейност по отпадъците всяко звено има ясно формулирани функции за нейното изпълнение, което е предпоставка за добра координация между отделните звена;
· По отношение на събиране, транспортиране, оползотворяване и третиране на отпадъците, Община Приморско обезпечава изпълнението на функциите, като прилага подходяща комбинация от няколко подхода.

№5. АНАЛИЗ НА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ ЗА ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 

Настоящият анализ се стреми да даде отговор на следните въпроси:

· Какви са ситуацията и предприетите действия от страна на общината по отношение на закриването, рекултивацията и последващия мониторинг на общинските депа за отпадъци с преустановена експлоатация;
· Необходими ли са допълнителни мерки за изпълнение на изискванията на националното законодателство относно общинските депа за отпадъци с преустановена експлоатация на територията на Община Приморско;

· Какви са основните изводи и препоръки от анализа.

Съгласно §4, ал.2 от Преходните и Заключителни разпоредби на Наредба № 6 от 27 август 2013г. крайният срок за преустановяване на експлоатацията на съществуващи депа за битови отпадъци е до въвеждане в експлоатация на съответното за общината регионално депо, което е предвидено с Националния план за управление на отпадъците по чл.49, ал.1 от ЗУО.
5.1. Общинско депо за битови отпадъци
Регионално депо за неопасни отпадъци с площ от 124 дка. е разположено в землището на с.Равадиново, община Созопол. Площадката предназначена за изхвърляне на общинските отпадъци е разположена на около 12 км. на югозапад от гр. Созопол.Тя ще обслужва общините Созопол, Приморско и Царево, както техните съставни населени места.Котите на площадката са най – ниски в нейната северозападна част 150 м. над морското равнище и достигат до 180 м. над морското равнище. Депото се състои от три отделни отпадни клетки, които са едновременно изградени и инсталация за сепариране на материали за рециклиране .

През 2015 успешно приключива процедурата по  проект „Закриване и рекултивация на депо за битови отпадъци гр.Китен, като проектът бе одобрен от ПУДООС и финансиран  по проект „Подобряване и развитие на инфраструктурата за третиране на отпадъци” на оперативна програма „Околна среда 2007 -2013 г.".
Разходите за рекултивацията на депото са оценени в инвестиционния проект на стойност  934 428,12 лева.
Рискове за околната среда
На депото няма система за събиране и отвеждане на биогаза от тялото на депото. Предвидено е газоулавяне при рекултивацията и запечатването на тялото на депото. На депото няма система за събиране и отвеждане на инфилтрата от тялото на депото. Не е провеждан мониторинг на количеството и качествата на инфилтрата и влиянието им върху водоприемниците.
 Пестициди
Намаляване на риска за околната среда и човешкото здраве, произтичащ от съхранението на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност е от съществено значение за екологичния баланс в общината.
Наличието на пестициди и други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност няма, същите се съхраняват „Б-Б кубове“ в село Ясна поляна 8 на брой. Всяка година се проверяват от назначена комисия.
Информационно обезпечаване на анализа 

За целите на анализа е ползвана информация от програми, доклади и отчети на Община Приморско по управление на отпадъците, информация от интернет-страницата на общината, информация от служителите на общинска администрация и др.

5.2. Нерегламентирани сметища и стари замърсявания

Към момента на територията на Община Приморско няма регистрирани нерегламентирани сметища. Основна положителна роля, в това играе фактът, че в общината 100% от населението е обхванато от общинската система за сметосъбиране и сметоизвозване на генерираните битови отпадъци, с което се предотвратява образуването на нерегламентирани сметища и произтичащите от това рискове за околната среда и човешкото здраве. Ежегодно от общинска администрация се сформира комисия, която извършва проверки по всички населени места за наличието на изхвърлени отпадъци на закритите сметища, както и за образувани нови такива, съвместно с регионалните органи на МОСВ. След приключване на проверките на нарушителите се съставят Констативни протоколи с предписания за почистване и/или Актове за установяване на административно нарушение /АУАН/.
При ежегодното определяне на годишния размер на такса битови отпадъци в план-сметките, одобрени от Общинския съвет са предвидени средства за почистване и поддържане на обществени територии, в т.ч. и почистване на образувани замърсявания, както и за експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци.

Основни изводи и препоръки

· В следващия програмен период общината следва да спазва всички предвиждани изисквания и технологии в изготвените проекти и поддържане на постоянен контрол и мониторинг върху дейностите по закриването на депото, както и след това;
· Община Приморско е извършила всички необходими действия за закриване и рекултивация на общинското депо за отпадъци на територията си;
· Извършват се всички необходими дейности, осигурени от общината в дългосрочна перспектива, свързани със следексплоатационни грижи и мониторинг на общинското депо;
· Общината е предприела мерки за недопускане увреждането и замърсяването на околната среда от стари, замърсени в миналото площадки, както и за образувани нови такива;
· Ежегодно общинска администрация извършва проверки за наличието на изхвърлени отпадъци на закритите сметища в населените места, както и за образувани нови такива. Предприемат се своевременни мерки за почистване на замърсяванията, както и за не допускането им.

№ 6. АНАЛИЗ НА ОРГАНИЗАЦИОННИТЕ СХЕМИ И ФОРМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ; ПЛАНИРАНЕ, ФИНАНСИРЕНЕ И ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ЦЕНИ И ТАКСИ ЗА УСЛУГИТЕ 
В обхвата на настоящата разработка са включени две подгрупи: Анализ на съществуващите схеми за събиране на отпадъци и прилагане на принципите „Разширена отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща” и Анализ на икономическите инструменти, стимули и финансиране в сектор "Управление на отпадъците" на територията на общината.
6.1. Същност на принципите „Замърсителят плаща” и „Разширена отговорност на производителя“
Рамковата директива за отпадъците (2008/98), съответно ЗУО, оперират както с принципа „Замърсителят плаща” (чл. 14), така и с принципа за „Разширена отговорност на производителя” (чл. 8), които взаимно се допълват.
Принципът „Замърсителят плаща” е заложен в Договора за създаване на Европейската общност (чл.174). Този принцип във връзка с отпадъците изисква:

· причинителят и притежателят на отпадъци да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита за околната среда и човешкото здраве;

· причинителите на отпадъци да поемат отговорност за отпадъците си;

· разходите за опазване на околната среда и човешко здраве, свързани с образуването и третирането на отпадъците, трябва да бъдат отчитани при определяне цената на продуктите и услугите;

· разходите за третиране и транспортиране на отпадъците са за сметка на причинителите и притежателите на отпадъците.
Принципът „Разширена отговорност на производителя“ (РОП) е екологичен принцип, който се прилага като съвкупност от мерки с цел намаляване на общото въздействие върху околната среда от даден продукт и въвежда задължения и отговорности за производителя на продукта по време на целия му жизнен цикъл за: ограничаване на съдържанието на опасни вещества, обратно приемане, предотвратяване на отпадъците и повторна употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците, получени в резултат на употребата на продукта.

В съответствие с този принцип, производителите на продукти трябва да поемат отговорност, включително за финансирането на:

· проектиране и разработване на продукти, които подлежат на многократна употреба, технически издръжливи са, не съдържат или имат ограничено съдържание на материали и вещества, представляващи риск за околната среда;

· развиване на пазари за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, образувани след крайната употреба на пусканите на пазара продукти.
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР)  определя разширената отговорност на производителя като подход за екологична политика, при който отговорността на производителя за продукта обхваща и етапа след потреблението от целия жизнен цикъл на продукта. Политиката за разширената отговорност на производителя се характеризира с:

· изместването на отговорността (физически и/или икономически, напълно или частично) във възходящ ред към производителя и извън общините;

· осигуряването на стимули на производителите, за да вземат предвид екологичните съображения при създаването на своите продукти. Докато други инструменти на политиката обикновено имат за цел изолирана точка от веригата, разширената отговорност на производителя се стреми да интегрира сигналите, свързани с екологичните характеристики на продуктите и производствените процеси в цялата продуктова верига.
В съответствие с принципа “замърсителят плаща” отговорността за финансирането на дейностите с отпадъците се поема от притежателя им или от лицето, което образува отпадъка. За смесените битови отпадъци отговорността за организирането и финансирането е на общинските администрации тъй като в този случай лицата, които са образували отпадъците са населението и стопанските предприятия и те заплащат такса битови отпадъци, която постъпва в общинските бюджети.
Отчитайки че производителите на продуктите, от които се образуват отпадъци имат на-голяма отговорност за вредните въздействия върху околната среда, които оказва техния продукт е въведен и принципът “разширена отговорност на производителя”. В съответствие с него производителите на продукти след употребата, на които се образуват отпадъци трябва да покрият разходите за третирането на отпадъците. По такъв начин производителите са заинтересовани да влагат рециклируеми и по-малко опасни материали, както и да предлагат продуктите си по начин, стимулиращ повторната им употреба и оползотворяване. В България производителите и вносителите на продукти изпълняват този принцип или като сами се ангажират с управлението на отпадъците, образувани от продуктите или като заплащат на организация по оползотворяване за извършването на тези услуги.
На територията на общината се предоставят следните услуги по управление на отпадъците:
1. Осигуряване на съдове за съхранение на битови отпадъци - контейнери, кофи и
други
2. Събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им
3.  Проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битови отпадъци
4. Почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване
5. Услуги чрез прилагане на схемата за „Разширена отговорност на производителя" посредством сключване на договори с организации по оползотворяване, за които не се изисква допълнително финансиране от страна на общината - за отпадъци от опаковки
Към момента не се извършват услуги по:
1. разделно събиране и транспортиране на хранителни и кухненски биоотпадъци от домакинствата, търговски обекти, детски градини и други подобни;
2. разделно събиране и транспортиране на „зелени" биоотпадъци;
3. разделно събиране, транспортиране и екологосъобразно обезвреждане на опасните битови отпадъци;
4. прилагане на схемата за „Разширена отговорност на производителя" посредством сключване на договори с организации по оползотворяване за отработени масла и излезли от употреба гуми.
6.2. Анализ на схемите за управление на отпадъците 
6.2.1 Схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират битови и подобни на битовите отпадъци. 

Схемата се прилага за битовите отпадъци от домакинствата (с изключение на 6 групи масово разпространени отпадъци) и за отпадъци, подобни на битовите, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, но образувани от други източници. Подобни на битовите отпадъци се образуват най-вече от административни сгради, образователни институции, социални организации, пазари, търговски обекти, хотели и ресторанти, ателиета за услуги. В схемата попадат и строителните отпадъци от ремонтни дейности и от разрушаване на сгради, генерирани от домакинствата и други обекти в малки количества. При тази схема задължени лица са домакинствата и лицата, които образуват битови отпадъци и подобни на битовите отпадъци. Тези лица са отговорни за изхвърлянето, включително разделното събиране и изхвърляне на битовите отпадъци в определените за целта съдове и места и за заплащане на разходите за услугите по временно съхраняване, събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в съответствие със Закона за местните данъци и такси, ЗУО и наредбите на общините за управление на отпадъците.

Другите лица, които участват в схемата, са общините, регионалните сдружения на общини за управление на отпадъците (РУСО) и фирмите или общински предприятия, на които общините възлагат една или повече дейности, свързани със събиране, транспортиране и третиране на битовите отпадъци. 

Задължените в схемата лица заплащат ежегодна такса за битови отпадъци, в размер определен от Общинския съвет за всяко населено място поотделно. Целта на таксата битови отпадъци е прилагане на принципа „замърсителят плаща“.

В Община Приморско размерът на такса битови отпадъци се определя в левове според количеството на битовите отпадъци. Когато не може да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на таксата се определя в левове на ползвател или пропорционално върху основа, определена от Общинския съвет, която не може да бъде данъчната оценка на недвижимите имоти, тяхната балансова стойност или пазарната им цена, съгласно влязлата в сила промяна на ЗМДТ от 01.01.2014г. Съгласно чл.66, ал.1 от ЗМДТ (Обн. ДВ. бр.117 от 10.12.1997г., посл. доп. ДВ. бр.32 от 22.04.2016г.), такса битови отпадъци се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на Общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, включваща необходимите разходи за:

1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

2. събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;

3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО);

4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Приходите от такса битови отпадъци в общинския бюджет се използват изцяло за финансиране на дейности и проекти, свързани с битовите отпадъци, като се покриват всички разходи свързани с управлението на отпадъците. Към момента е налично добро планиране на средствата от такса битови отпадъци и разходването им е съобразено с потребностите.

Съгласно §13а от Заключителните разпоредби на Закона за местни данъци и такси до 31.03.2016г. Министерският съвет съвместно с Националното сдружение на общините в Република България разработва методика за изготвяне на план-сметката с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които служат за определяне размера на таксата за битови отпадъци, и внася в Народното събрание проект за изменение на чл. 66 и 67. В тази връзка е изготвен Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ). Предложените промени в ЗИД на ЗМДТ целят справедливо определяне на таксата за битови отпадъци, спазване на принципа „замърсителят плаща“, въвеждане на единна методология за определяне на разходите, които формират таксата за битови отпадъци, осигуряване на публичност и прозрачност чрез задължението за провеждане на обществени консултации при определянето на разходите, формиращи таксата и опазване на околната среда. Предвижда се размерът на таксата за битови отпадъци за всяко задължено лице да се определя, като разходите за сметка на таксата за битови отпадъци за текущата година от план-сметката се разпределят по начин в зависимост от приетите от Общинския съвет основи, т.е. показателите, на базата на които се разпределят разходите за сметка на таксата за битови отпадъци от одобрената план-сметка към задължените лица. Водеща основа за определяне на размера на таксата за битови отпадъци е предвидено да бъде количеството на битовите отпадъци, като е необходимо местните власти да предприемат адекватни мерки за въвеждане на принципа „замърсителят плаща“.

В проекта на Методиката за изготвяне на план-сметка с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които служат за определяне на таксата за битови отпадъци се цели максимално отчитане на реалното количество генерирани отпадъци от всеки ползвател, като се предлагат няколко варианта за определянето й, като всяка Община трябва да прецени кой метод е най-рационален за нея и да разработи вътрешна методика за прилагането и функционирането му. Основите за изчисляване на размера на таксата за битови отпадъци, които общинският съвет може да приеме са: 

· Определяне на количеството битови отпадъци на база брой на заявените от лицето контейнери за текущата година, както и броя на ползвателите на услугата;

· Индивидуално измерено количество битови отпадъци за имота – чрез торби с определена вместимост, предоставени от общината, или чрез стикери, залепени върху торби на лицата;

· Количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта на необходимите съдовете за съхранение;

· Брой ползватели на услугата в имота или натурален показател използвано количество вода в имота;

· Комбиниран подход на база количество битови отпадъци и брой на ползватели на услугата в имота или натурален показател използвано количество вода в имота.
До този момент Методиката за изготвяне на план-сметка с необходимите разходи за дейностите и за видовете основи, които да служат за определяне на таксата за битови отпадъци по Закона за местните данъци и такси не са приети от Министерски съвет.

Цената за третиране на тон отпадък, постъпил в регионалната система за управление на отпадъците, е еднаква за всички членове на регионалното сдружение и в нея не може да бъде калкулирана печалба за сдружението.

Независимо от допълнителните дейности, които се въвеждат с регионалната система - сепариране, компостиране, третиране на строителни отпадъци и др., направените в тази връзка разходи ще се компенсират от цялостното намаляне на количеството отпадъци, които ще се транспортират за крайно обезвреждане на депо, както и от реализацията на разделно събраните оползотворими компоненти.

6.2.2. Схема за Разширена отговорност на производителя (РОП) относно 6 групи масово разпространени отпадъци (МРО)

Съгласно ЗУО „Масово разпространени отпадъци" са отпадъци, които се образуват след употреба на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление.

Към 2014 г. в схемата за Разширена отговорност на производителя (РОП) поетапно са включени следните масово разпространени отпадъци:

· Отпадъци от опаковки

· Отпадъци от ИУЕЕО

· Отпадъци от ИУМПС

· Отпадъци от батерии и акумулатори 

· Отпадъци от гуми

· Отпадъчни масла и нефтопродукти

При тази схема за „Разширена отговорност на производителя“ (РОП) лицата, пускащи на пазара
 продукти, които след тяхната употреба се превръщат в МРО, са задължените по схемата лица и носят отговорност за тяхното последващо събиране и рециклиране, в съответствие с изискванията на ЗУО и специфичните наредби за всеки вид МРО.
Схемата за РОП може да се осъществи по два начина от задължените в схемата фирми:

1. Чрез колективна система, представлявана от организация за оползотворяване (ОО) на съответните МРО.

2. Индивидуално от задълженото лице (конкретна фирма), което пуска на пазара МРО.

Организации по оползотворяване (ОО) на МРО и лицата, които изпълняват индивидуално задълженията си са длъжни:

· Да получат разрешително по реда на ЗУО за осъществяване на дейността като ОО или за индивидуално изпълнение и организация на дейностите по разделно събиране, подготовка за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване;

· Да създават и финансират системи за разделно събиране, повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване на съответния вид масово разпространени отпадъци;

· Да изпълняват програмата за управление на МРО и да достигнат целите за подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване;

· Да осъществяват информационни кампании за обществеността;

· За ОО на отпадъци от опаковки – задължение и да обхванат определен брой население чрез системите за разделно събиране на отпадъците, включително чрез поставяне на контейнери за разделно събиране в населените места.

Най-често отговорността по събирането на тези отпадъци и предаването им за третиране/рециклиране е, чрез възлагане на организации по оползотворяване (ОО). Общините от своя страна сключват договори за сътрудничество с организациите по оползотворяване и подпомагане на дейността им за организирано събиране на тези отпадъци от домакинствата. ОбщинаПриморско има сключени договори за сътрудничество с организации за оползотворяване на МРО:

· сключен Договор №55/10.03.2014 г. за сътрудничество в областта на разделното събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване между Община Приморско и „Трансинс технорециклираща компания“ АД-гр.Варна“.
· сключен Договор №56/10.03.2014 г. за сътрудничество в областта на разделното събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори между Община Приморско и „Трансинс батери“ ООД-гр.Варна;

· сключен Договор №286/09.09.2015 г. за организиране на дейности по събиране, съхраняване и разкомплектоване на излезли от употреба моторни превозни средства и по повторна употреба, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци от моторни превозни средства между Община Приморско и „Ауторек“ АД-гр.Бургас;

· сключен Договор №54/10.03.2014 г. за третиране на излезли от употреба гуми между Община Приморско и „Трансинс авторециклиращ консорциум“ АД-гр.Варна“;
Общините нямат правомощия да поставят ограничения и/или да задължат производителите на продукти, след употребата на които се образуват отпадъци в тази област, като тяхната роля е да съдействат за постигането на задълженията им, в т.ч. осигуряване и определяне на местоположението на контейнерите за разделно събиране на МРО. На местно ниво могат да се извършва контрол за спазване разпоредбите на Общинските наредби за управление на отпадъците и оказване на административна помощ за спазване на законодателството. Домакинствата и различните организации, предприятия и институции, които в резултат на употребата на продукти образуват МРО, са длъжни да спазват правилата за разделно събиране и да изхвърлят отпадъците на определените за това места.

При схемата за „Разширена отговорност на производителя“ финансирането на системите за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на МРО се осъществява от фирмите – задължените лица в схемата, които пускат на пазара стоки, които след тяхната употреба се превръщат в МРО. В крайна сметка, това са част от производствените разходи на фирмите – задължени лица в схемата и представляват елемент от цената на съответния продукт.

Финансирането на дейностите по договорите се осъществява от организациите по оползотворяване, а общината е отговорна за съдействие при организирането на дейностите на територията й. Организациите имат допълнителни задължения, в т.ч. да предоставят информация на общината, да финансират и осъществяват информационни кампании за широката общественост. Чрез договорите е обхванато повече от половината население в Общината.

6.2.3. Схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират утайки от ГПСОВ, в резултат на отвеждането и пречистването на битови отпадъчни води

Схемата се прилага за отпадъците – утайки от ПСОВ, генерирани в резултат от отвеждането и пречистването на битови отпадъчни води от домакинствата и от други източници – юридически лица.

При тази схема лицата, които ползват услугите по отвеждане и пречистване на отпадъчните води, в т.ч. и третиране на утайките от ПСОВ, в съответствие с принципа „Замърсителят плаща” заплащат пълните разходи за тези услуги. Задължените в схемата лица заплащат услугите чрез такса за отвеждане и пречистване на отпадъчните им води, в т.ч. и за третиране на утайките, която се изчислява на основата на количеството доведени и отведени отпадъчни води и разходите за дейността. Таксите се определят от оператора на ВиК системите на територията на общината и се регулират утвърждават от Държавната комисия за енергийно и водно регулиране.
6.2.4.Отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци чрез пряко заплащане на услугите по извозването и третирането им в сътрудничество с Община Приморско

При тази схема производителят на определени продукти и стоки или доставчикът на дадена услуга е задълженото лице и носи отговорност за съхраняване, събиране, транспортиране и третиране на отпадъците, генерирани при производството на съответните стоки и услуги, в съответствие с нормативните изисквания. Отговорността е както за осигуряване на цялостната логистика на дейностите по управление на образуваните отпадъци, така и за финансирането на тези дейности. 

Производителите и доставчиците на стоки и услуги могат да организират отговорността си относно образуваните при дейността им отпадъци:

· в собствени  инсталации и съоръжения, за което трябва да притежават разрешително или регистрационен документ по ЗУО или комплексно разрешително по ЗООС, и/или

· да сключват писмен договор с лица, които имат право да извършват тези дейности с отпадъци в съответствие със ЗУО и ЗООС (т.е. да притежават разрешително или регистрационен документ по ЗУО или комплексно разрешително по ЗООС).
Лицата, с които фирмите производители на стоки и услуги са сключили договори за транспортиране и/или третиране на отпадъците им, които са следващи притежатели на отпадъците, имат същите отговорности, както лицата, които с писмен договор са им предали отпадъците.

Разглежданата схема е типичен пример за пълно прилагане на принципа „замърсителят плаща“.

Генераторите на ОСР на територията на общината също организират сами и финансират съхранението, извозването и последващото оползотворяване и/или обезвреждане на строителните отпадъци. Генераторите на ОСР организират сами транспортирането на строителните отпадъци до депо или инсталация за третиране (с изключение на строителните отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и разрушаване на сгради в малки количества по критерии, определени в ЗУО, които попадат в задълженията на органите на местното самооправление и местната администрация).
6.3.Анализ на икономическите инструменти и стимули в сектора на управлението на отпадъците
Икономическите инструменти в сектора на управлението на отпадъците са механизми, въведени от държавата, които правят по-изгодно за населението и бизнеса да рециклират и оползотворяват отпадъците, вместо да ги депонират. Изследванията показват, че въвеждането на такива механизми в различните европейски страни е довело до намаляване на депонираните количества отпадъци и до преминаване към по-високите нива в йерархията на управлението на отпадъците.

На базата на разгледаните схеми и форми за управление на отпадъците в Община Приморско в настоящия анализ ще бъдат анализирани икономическите инструменти, които са свързани с бюджета на общината:

· Такса – битови отпадъци (в т.ч. постъпления от таксата и разходи на общината за управление на отпадъците). 

· Обезпечения за покриване на последващи разходи за затваряне на депата и отчисления за депониране на отпадъци (т.нар. отчисления по чл. 60 и чл.64 от ЗУО).

6.3.1.Такса битови отпадъци (в т.ч. постъпления от таксата и разходи на общината за управление на отпадъците)
В Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на Община Приморско в Глава ІІ, Раздел І е регламентиран начина за определяне на такса битови отпадъци.

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на Общинския съвет въз основа на одобрена план-сметка, включваща необходимите разходи за:

1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи, улични кошчета и други;

2. събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл.60 и 64 от Закона за управление на отпадъците;

4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

При определянето на такса битови отпадъци за нежилищни имоти са възможни два подхода:

	Дейност
	Жилищни имоти
	Нежилищни имоти

	
	Приморско и Китен
	Всички други селища
	Приморско и Китен
	Всички други селища

	1.Такса „Сметосъбиране и сметоизвозване”
	0.5 ‰
	3.0 ‰
	6.0 ‰
	7.0 ‰

	2.Такса „Поддържане и експлоатация на депото”
	0.5 ‰
	1.0 ‰
	2.0 ‰
	2.0 ‰

	3.Такса „Сметопочистване територии за обществено ползване”
	0.5 ‰
	
	1.5 ‰
	

	Общо
	1.5 ‰
	4.0 ‰
	9.5 ‰


	9.0 ‰


Таблица 16. Такса битов отпадък за гражданите за 2012 г.
	Дейности
	2013
	2014
	2015
	2016

	Сметосъбиране и сметоизвозване
	705 000 лева
	780 100 лева
	811 650 
лева 
	617 300 лева

	Осигуряване на нови съдове за събиране на отпадъци
	40 000 лева
	65 000 лева
	135 000

лева
	171 800 лева

	Обезврецдане на отпадъци в депо за битови отпадъци
	616  000 лева
	513 800 000 лева
	540 380 лева
	556 000 лева


Таблица 17. Одобрен План-сметка за 2013-2016 г.
6.3.2.Обезпечения за покриване на последващи разходи за затваряне на депата и отчисления за депониране на отпадъци (т.нар. отчисления по чл. 60 и чл.64 от ЗУО) 
Този финансов инструмент се прилага в страната от 1 януари 2011г. съгласно действащия по това време  Закон за управление на отпадъците. Новият Закон за управление на отпадъците (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г., в сила от 13.07.2012г.), с разпоредбите на чл.60 и чл.64., отново въведе този финансов инструмент.
Обезпечения по чл.60 от ЗУО

Те се правят за всеки тон депониран отпадък. Целта на обезпеченията е в периода на експлоатация на съответното депо да се акумулира финансов ресурс, който собственикът на депото да използва за неговото закриване и рекултивация, след изчерпване на капацитета му. Задължението за обезпеченията по чл.60 се отнася и за общините, в случаите, в които те се явяват собственици на депо за отпадъци, независимо дали става въпрос за битови, строителни или опасни отпадъци, като обезпеченията не могат да бъдат под формата на банкова гаранция. В случаите, в които дадено депо за отпадъци се използва от няколко общини на регионален принцип, обезпеченията се внасят пропорционално на количествата депонирани отпадъци. Важно е да се подчертае, че натрупаните средства остават притежание на собственика на депото. 

Размерът на обезпеченията за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото се определя от собственика на депото (общината) в левове на тон депонирани отпадъци въз основа на инвестиционния проект и/или проекта за рекултивация по формули, представени в приложението към Наредба № 7/2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изискван при депониране на отпадъци. Обезпеченията се превеждат ежемесечно по банкова сметка за чужди средства на РИОСВ, на чиято територия се намира депото.
Размерът на обезпеченията на тон отпадък се актуализира от общината собственик на депото на всеки три години в съответствие с индекса на потребителските цени, публикуван от НСИ, и/или при промяна в параметрите за определянето му, която води до изменение от над 15% от първоначално определения размер на отчисленията за тон депониран отпадък. В случай, че събраните средства в сметката в РИОСВ на общината са недостатъчни за приключване на дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото, общината осигурява остатъка от средствата. Когато след приключване на дейностите по закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото останат средства на общината в сметката в РИОСВ, същите подлежат на възстановяване на общината за извършване на дейности по управление на отпадъците.
Отчисления по чл.64 от ЗУО (екотакса за депониране)

Тези отчисления се правят за всеки тон депонирани отпадъци с цел натрупване на средства както за изграждане на нови съоръжения за третиране на битови и строителни отпадъци, осигуряващи изпълнение от общините на нормативните изисквания, така и за извършването на последващи експлоатационни разходи, свързани с изградените съоръжения и инсталации за рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци. 
Целта на отчисленията като икономически инструмент е да стимулират общините да намалят количествата на депонираните отпадъци за сметка на рециклираните и оползотворени отпадъци и да се натрупат средства за изграждане на инфраструктура за третиране на отпадъците. В случаите, в които дадено депо за отпадъци се използва от няколко общини на регионален принцип, то отчисленията се внасят пропорционално на количествата депонирани отпадъци.
В Наредба № 7/2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изискван при депониране на отпадъци, размерът на отчисленията по чл. 64 от ЗУО за всеки тон депониран отпадък са ясно определени по години, като всяка година нарастват, както следва:
Икономическия анализ показан в таблица 17 много ясно показва завишаване на средствата за управление на битовите отпадъци през летните месеци.
	година

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всяка следваща година

	мерна единица, лв/т

	3
	9
	15
	22
	28
	36
	47
	61
	78
	95
	95


Таблица 17
	Месец
	Генериран отпадък, т.
	Отчисления,съгл. Наредба № 7 на МОСВ
	Отчисления на община Приморско

	Януари
	268,40
	* 28,00 лева за тон
	7 515,20 лв.

	Февруари
	285,80
	* 28,00 лева за тон
	8 002,40 лв.

	Март
	249,89
	* 28,00 лева за тон
	6 996,92 лв.

	Април
	370,80
	* 28,00 лева за тон
	10 382,40 лв.

	Май
	448,00
	* 28,00 лева за тон
	12 544,00 лв.

	Юни
	690,42
	* 28,00 лева за тон
	19 331,76 лв.

	Юли
	986,16
	* 28,00 лева за тон
	27 612,48 лв.

	Август
	1 318,77
	* 28,00 лева за тон
	36 925,56 лв.

	Септември
	612,51
	* 28,00 лева за тон
	17 150,28 лв.

	Октомври
	294,41
	* 28,00 лева за тон
	8 243,48 лв.

	Ноември
	224,09
	* 28,00 лева за тон
	6 274,54 лв.

	Декември
	198,29
	* 28,00 лева за тон
	5 552,12 лв.


Таблица 18  Икономически анализ на количествата генерирани отпадъци за 2015 г.
Съществен икономически стимул за достигане на целите от общините е освобождаването от отчисленията за депониране. Целта на отчисленията е да се намали количеството на депонираните отпадъци и да се насърчи тяхното рециклиране и оползотворяване. Ако общините изпълнят двата вида цели повторна употреба и рециклиране и намаляване количеството на депонирани биоразградими отпадъци, те се освобождават 100% от заплащане на отчисленията за депониране. При неизпълнение на изискванията за осигуряване от общините на площадки за предаване на разделно събрани отпадъци до средата на 2014 г. таксите за депониране се увеличават с 15%. Ако общините депонират битови отпадъци на депа, които не отговарят на нормативните изисквания, таксата за депониране се заплаща в двоен размер.
С въвеждане в експлоатация на сепариращата инсталация от началото на 2016г., на Регионалното депо за неопасни отпадъци регион Созопол, тенденцията е направените в тази връзка разходи да се компенсират от цялостното намаляне на количеството отпадъци, които ще се транспортират за крайно обезвреждане на депо, както и от реализацията на разделно събраните оползотворими компоненти.
Основни изводи и препоръки

· В общината се прилага напълно принципът „замърсителят плаща” относно строителните отпадъци и частично по отношение услугите, свързани с битовите отпадъци поради технически проблеми, свързани с измерване на точното количество изхвърлени битови отпадъци, особено от домакинствата. Общината е създала нормативна възможност за юридическите лица да заплащат услугите по организирано сметоизвозване на база количество чрез предварителна заявка.
· Приходите, събрани от такса битови отпадъци към момента са достатъчни и покриват всички необходими разходи за дейността.
· Дейностите, подпомагани от общината на принципа „разширена отговорност на производителя” са обхванати изцяло системата за разделно събиране на МРО на територията на общината. 
· Финансирането на дейностите с отпадъците, се извършва и посредством въведените отчисления, които общината заплаща по реда на ЗУО. Натрупаната сума може да се изразходва за дейности, свързани със следексплоатационните разходи на депото. Въвеждането на отчисления за натрупване в общините на средства за последваща рекултивация и мониторинг на депата за отпадъци се доближава в по-голяма степен до прилагане на принципа „замърсителят плаща”.
№ 7. АНАЛИЗ НА ИНФОРМИРАНЕТО НА ОБЩЕСТВЕНОСТТА ПО ВЪПРОСИТЕ НА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 
Предмет на анализа е информационната политика на общината във връзка с управление на отпадъците.

Анализът се концентрира върху следните въпроси:

· Наличие на стратегически подход в информационно-разяснителната политика на общината във връзка с дейностите по управление на отпадъците;

· Информационни и разяснителни дейности и привличане на обществеността;

· Използвани методи и форми за предоставяне на информация на гражданите и фирмите относно предоставяните от общината услуги в областта на управление на отпадъците.

В края на анализа са посочени основни изводи и препоръки.

Информирането на обществеността и бизнеса по въпросите на управлението на отпадъците са необходимост и в полза за постигане на целите, свързани с намаляване на количеството генерирани отпадъци и оползотворяването им и има ключово значение за успеха и добрите резултати на системите за управление на отпадъците съобразно йерархията за тяхното управление. Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъците, ще допринесат за разбиране на потенциалните възможности и ползи за околната среда, произтичащи от оползотворяването и рециклирането на отпадъците.

7.1. Стратегически подход в информационно - разяснителната политика на общината 

Анализа цели да установи дали общината прилага стратегически и интегриран подход за работа с обществеността и бизнеса по въпросите, свързани с образуване и управление на отпадъците. От направените проучвания се установи, че общината прилага различни мерки ежегодно за разяснителни кампании сред населението. Стратегическия подход към тези кампании е важна крачка на общината, чрез която се цели достигането на максимално повече информация до гражданите и бизнеса. Разяснителната политика ще доведе до спазване на определените изисквания на общината относно управлението на отпадъците, чрез което ще се улесни достигането на поставените цели за развитие в тази област. 

Необходимо е да бъдат разработени документи с ясна целенасоченост към населението и към бизнеса, подпомагане на дейностите при управление на отпадъците им. Необходимо е да се обоснове единен подход за разяснителна политика в общината. Интернет сайта на общината е основния обмен на информация при провеждане на различни кампании. Допълнителен обмен на информация се осъществява и чрез привличане на местните медии, които да подпомогнат за информационното образоване на населението.
7.2.Разяснителни и образователни дейности и привличане на обществеността
На общинско ниво, населението следва да бъде информирано и привлечено в процесите на вземане на решенията, относно управлението на отпадъците.

Комуникационните цели могат да бъдат разделени на две категории: 

· повишаване на общественото съзнание и обучение и 

· комуникация с участниците в дейностите по управление на отпадъците.

Повишаването на общественото съзнание има за дългосрочна цел да постигне промяна в поведението на населението чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците.  

Обучението и комуникацията е процес, чрез който от една страна се предоставя информация на участниците, а от друга се обменят и оценяват идеи и дейности по управлението на отпадъците. Образованието и комуникацията с участниците в дейностите по управление на отпадъците е изключително важна за:

· предоставяне на информация относно политиката по управление на отпадъците; 

· получаване на информация, обратна връзка и подкрепа от участниците в управление на отпадъците; 

· подпомагане на формулирането, обсъждането, приемането и прилагането на дейности, засягащи финансирането и възстановяването на разходите.

Провеждането на информационни и разяснителни дейности трябва да се насочат основно към: 

Предотвратяване и намаляване на образуването на отпадъци.

Предотвратяването образуването на отпадъци се състои от следните елементи:

· Стриктно избягване на отпадъците

Стриктното предотвратяване включва пълното избягване на генерирането на отпадъци, чрез реално премахване на вредните вещества или чрез намаляване на материалния и енергийния интензитет в производството, потреблението и разпространението.

· Намаляване на генерирането на отпадъци при източника

Намаляването при източника включва минимизиране употребата на токсични или вредни вещества и/или минимизиране консумацията на материали или енергия.

· Насърчаване на повторната употреба

Повторната употреба на продуктите включва многократната употреба на продукта в оригиналната му форма, по оригиналното му предназначение или като алтернатива, с или без допълнителна обработка.

· Рециклиране при източника

Рециклирането при източника включва дейности, които позволяват използването на даден материал след обработка на територията на производителя на отпадъка. Примери са: използване след биологично третиране (домашно компостиране) и използване след пречистване 

Предотвратяване образуването на БО от домакинствата
Предотвратяването образуването на отпадъци е задача на генераторите на отпадъци. Повечето от домакинствата дори не са запознати с методите и начините за предотвратяването на отпадъците. Въпреки, че предотвратяването на отпадъци е първичното ниво в йерархията на управлението на отпадъците, за домакинствата избягването на битовите отпадъци е доста трудно.

В отпадъците от домакинствата преобладават отпадъците от ежедневието и в общината се характеризират както следва:

· Отпадъци от кухни и „зелени” отпадъци от градини

Отпадъците от приготвянето на храна не могат да бъдат избегнати. Населението, обитаващо вилни зони и малките населени места (села) има лично стопанство, при което отпадъчните зеленчуци и плодове, както и отпадъците от храна се оползотворяват като храна за отглежданите животни. Различна е ситуацията за населението, живущо в градовете и курортните населени места в общината, където такова оползотворяване на битовите отпадъци е невъзможно.

За предотвратяване образуването на отпадъците от кухни и градини е препоръчително общината да предприеме мерки, като поощрява домашното компостиране. сред населението. В селищните райони на общината този метод се практикува, но само за част от градинския отпадък. Предвид броя на населението, което може да прилага домашно компостиране, общият ефект на намаляване на отпадъците би донесъл положителен резултат.

· Хартия (различна от опаковки)
Това са отпадъците от вестници, списания и рекламни брошури. Количеството на вестниците и списанията обикновено нараства с благосъстоянието на населението. Предотвратяването би означавало преминаване към електронни медии, като радио, телевизия и в частност интернет. Предвид факта, че тези отпадъци са важно информационно средство, може да се заключи, че количеството им по-скоро ще се увеличи, отколкото ще намалее.

· Опаковки

Тези отпадъци са съставени в голямата си част от пластмаса (40 до 50%) и картон (30%), освен това от композитни материали, метални кутии, стъкло. Възможността за предотвратяване на тези материали от домакинствата е крайно ограничена. Имайки предвид, че повечето продукти са опаковани неколкократно, то потребителят не е този, който е в най-силна позиция да ограничи опаковките. В такава се намират производителите на продуктите и опаковащата промишленост. Те определят вида на опаковките и опаковането на продуктите, като по този начин предопределят вида на получените в резултат отпадъци.

В заключение може да се каже, че предотвратяването на опаковъчните материали от потребителите е относително ограничено. Производителите на продукти имат много повече влияние върху този вид отпадъци при проектиране на опаковката 

· Други отпадъци
Към тази група могат да се причислят отпадъци като батерии, електрическо и електронно оборудване, строителни, едрогабаритни отпадъци, текстил и др. Предвид непрекъснато разрастващото се строителство, желанието на населението да използва модерно оборудване и факта, че иновацията изисква модернизация на електронното оборудване на всеки 2 до 5 години, тенденциите са за увеличаване генерирането на гореописаните отпадъци.

Както става ясно, предотвратяването на отпадъците в домакинствата е трудно за повечето компоненти на битовите отпадъци. При силна мотивация на населението, потенциалът от 60% за предотвратяване може да се достигне и в общината. Това обаче ще изисква силно повишаване на информираността на населението. Но дори тогава ще сътрудничат само малък брой от домакинствата, които могат да си позволят такава промяна и като цяло по-скъпо поведение при пазаруване. Предварителната оценка показва, че въз основа на мерките за предотвратяване би могло да достигне 1 до 2% намаление на битовите отпадъци от домакинствата в средносрочен и дългосрочен план. Важна стъпка в това отношение са последващите действия, които общината трябва да предприеме с извършване на прединвестиционни проучване, с цел осигуряване на съоръжения за домашно компостиране и за поощряване на населението за използване на този подход.

Важен стимул е и потребителската такса. С възможността за освобождаване на 100% от заплащане на отчисленията за депониране, при намаляване количеството на депонирани биоразградими отпадъци, предотвратяването, повторната употреба и рециклирането стават все по-важни за домакинствата. В съответствие с опита и съгласно описаното по-горе, ефектите от схемите с такси могат да бъдат измервани най-вече в подобрени нива на рециклиране.

За да бъде компостирането успешно прилагано, особено земеделското и домашното, трябва да се провеждат непрекъснато разяснителни кампании, които да подчертават ползите за околната среда, (намалени разходи за транспорт и емисии, нужда от по - малки мощности за третиране, замяна на торфа и изкуствените торове в градинарството и т.н.), както и не на последно място финансовите ползи от домашното компостиране.

Предотвратяване и рециклиране на отпадъците в търговския сектор
По принцип съществуват две основни сфери за предотвратяване на отпадъците в търговския сектор, като:

· компаниите да прилагат мерки за намаляване на техните отпадъци.

· компаниите прилагат мерки за намаляване на отпадъците, което ще се появи, когато в края на жизнения цикъл на произведените от тях продукти те ще се загубят, като такива. Тези мерки попадат в принципа “Разширена отговорност на производителя”, който е част от настоящата програма и е детайлно разгледан в анализа за организационните схеми.

Най-голяма част от отпадъците от търговската дейност са отпадъците от: производството, строителни отпадъци и отпадъци от офисите. Отпадъците от опаковки, които основно се генерират при разопаковането на отделните продукти като фолио, торби, стърготини, хартия, кенове и смачкан картон се използват от организациите за отговорност на производителя, които дори заплащат за осигурените материали, ако са подходящо сортирани. Това е от значение за стимулиране на частния сектор за подобряване или промяна на системите им за управление на отпадъците, чрез които търговците да погледнат на техните отпадъци като на материали, които биха могли да се избегнат или рециклират за по-малка стойност, отколкото да се депонират. По тази причина е необходимо да се осигури голямо търсене на рециклируеми материали така, че фирмите да имат възможност да рециклират рециклируемите си отпадъци. В тази връзка изключително важна роля имат ООп, които са отговорни за развитието на пазара на нарастващото количество от опаковки.

За постигане на обмен на информация и трансфер на ноу-хау за подобряване на ефективността на управлението на отпадъците, от първостепенна важност е съществуването на диалог с частния сектор, работещ в сферата на управление на отпадъци. От първостепенно значение е:

· редовното предоставяне на информация на населението и индустрията и привличането им в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците; 

· организирането на курсове за обучение по управление на отпадъците, насочени към частния сектор;

· въвеждането на системи за управление на околната среда

За увеличаване нивото на предотвратяване на генерирането и рециклирането на отпадъци от изключително важно значение са информационните кампании, насочени към цялостното население или отделни лица, които също така оказват влияние и на фирмите по отношение на сепарирането при източника. Активното участие на населението в предотвратяването и рециклирането на отпадъците в общината трябва да се превърне в приоритет в управлението на отпадъци.

Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци

Увеличаването на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци води до минимизиране на количествата на рециклируемите отпадъци в общия поток на отпадъците, постъпващи на депо.

Формулирането на количествени цели за рециклиране и оползотворяване, засягащи определени приоритетни потоци отпадъци е практическа мярка за налагане на рециклирането/оползотворяването.

Приоритетни за постигане на националните цели за рециклиране и оползотворяване на отпадъците са схемите за разделно събиране и рециклиране за следните групи отпадъци:

· отпадъци от опаковки и други битови отпадъци, подходящи за рециклиране (отпадъци от хартии и картони, пластмаси, метали и др.);

· отпадъци от офиси, административни сгради и учреждения;

· биоразградими отпадъци от домакинствата и заведенията за обществено хранене;

· едрогабаритни отпадъци;

· отпадъци от строителство и разрушаване на сгради;

· негодни за употреба автомобилни гуми;

· масово разпространени опасни отпадъци, като отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, негодни за употреба батерии и акумулатори, луминесцентни лампи и др.
Кампаниите за повишаване на общественото съзнание и консултации с участниците в процеса на управление на отпадъците, ще допринесат за разбиране на потенциалните възможности и ползи за околната среда, произтичащи от оползотворяването и рециклирането на отпадъците.

Подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъци.

За да бъде системата достатъчно ефективна, то населението трябва да бъде запознато не само с нейното съществуване, но с важността от опазване на околната среда и до резултатите, които тя ще доведе при правилно функциониране. Успехът на системите за разделно събиране на отпадъци зависи в огромна степен от участието и заинтересоваността на населението.

Необходимо е провеждане на постоянна информационно-образователно кампания за популяризиране на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки, която да цели запознаване на населението с целите и функциите на системата, разделното събиране на отпадъците от домакинствата и офиса, ползите за околната среда от разделното събиране на отпадъците и др.

Предотвратяване и намаляване на риска от стари замърсявания с отпадъци

Наличието на нерегламентирани сметища и стари замърсявания с отпадъци, налага предприемане на мерки за тяхното почистване, саниране и рекултивация. Най-често нераглементираните сметища се образуват от безразборното изхвърляне на отпадъци в покрайнините на малките населени места и градовете, извън маршрута на системата за организирано сметосъбиране и сметоизвозване в общината. С цел предотвратяване риска от стари замърсявания и образуване на нови такива, Община Приморско, е предприела действия по почистването им чрез включване в кампании за борба срещу неразумното образуване и разпространение на отпадъци.
Общината е наложила през годините няколко кампании сред населението, които целят привличането на интереса им към дейностите по управлението на отпадъците.

· Община Приморско активно участва в мащабната кампания “Да изчистим България за един ден”, с организирането и информирането на гражданите, фирми, неправителствени организации, училища, детски гради и др. Ежегодно в нея се включват много граждани и различни институции, като тенденцията е за увеличаване броя на участниците. Кампанията се е наложила като много ефикасна и образователна. Събраните отпадъци от замърсените терени по време на инициативата се депонират на Регионалното депо за неопасни битови отпадъци –Созопол и тяхното количество през годините е представено в следващата таблица:

Таблица 19: Количества събрани отпадъци от кампания „Да изчистим България за един ден” за периода 2013-2016г. в тонове
	Години
	2013
	2014
	2015
	2016

	Община Приморско
	40.70
	47.40
	83.02
	0.0


· За поддържане чистотата в малките населени места, кметовете и кметските наместници опитват да привлекат и местното население, като ги насърчават да поддържат добро хигиенно състояние на и около имотите си.

· Всяка година на територията на Приморско и цялата община се прави пролетно почистване, озеленяване и освежаване на обществените места. Тази година инициативата включва и замърсени терени извън населените места, което ще даде възможност за почистване на големи територии, както общински, така и частни.
Мерките и кампаниите, които общината е въвела и наложила през годините са ефикасни, но въпреки това по-голямата част от тях не достигат в достатъчно широк аспект до населението. Необходимо е да бъдат организирани още различни кампании за привличане на населението към дейността. Населението е основен участник в процеса на управление на отпадъците, защото то е постоянен техен генератор и поради това трябва да бъде информирано за въздействието върху околната среда, причинено от обезвреждането на отпадъци, както и за възможностите и отговорностите относно предотвратяването и оползотворяването на отпадъците.

Вземането на правилни решения и осъществяването на мерките, заложени в общинската програма, трябва да се постигне при оптимален баланс на интересите на различните участници в управлението на отпадъците. За целта е необходим непрекъснат диалог с участниците в дейностите по управление на отпадъците и организирането на кампании за повишаване на общественото съзнание. Предвиждат се мерки за:

- привличането на населението, неправителствени организации и заинтересованата индустрия, в процесите на вземане на решения по въпросите на управление на отпадъците, като особено значение следва да бъде отделяно на начина за определяне на “такса битови отпадъци” и отчитането на изразходваните средства; 

- повишаване на общественото съзнание, с цел да се постигне промяна в поведението на населението, чрез осъзнаване на екологичните рискове, свързани с изчерпване на ресурсите, генерирането и обезвреждането на отпадъците; 

- провеждане на конкурси, празненства, обществени мероприятия, организирани специално за целта или включени като част от програмите за честване на празници на общината или конкретно населено място, като специално внимание следва да бъде отделено на работата с подрастващите;

- получаване на обратна връзка за успеха на прилаганите мерки за управление на отпадъците.

Също така предвид законодателните промени в областта на отпадъците е необходимо населението да се запознае с тях, с новите изисквания за третиране и управление на отпадъците, наложената йерархия, както и с проблемите пред общината за достигането им и претърпените вреди и пропуснати ползи при неспазване на изискванията. Необходимо е да се организира запознаване на населението и фирмите с всеки един етап от йерархията за управление на отпадъците, както и необходимите начини и действия за достигането.

Добре е, за да се организират правилно тези дейности ежегодно общината да изготвя график и обобщени предложения за извършването на конкретните кампании, както и да се определи необходимият ресурс за това. Ако този график предварително се обяви на населението ще може на по- късен етап да се организира по-лесно, а населението ще бъде подготвено за него. Също така е добре общината да изготви и брошури, дипляни и др., чрез които по-лесно ще бъде разбрано посланието за добро управление на отпадъците.
7.3. Начини за предоставяне на информация относно общинските услуги в областта на управление на отпадъците
Основната форма за предоставяне на информация е интернет страницата на общината www.primorsko.bg.
Информация за управление на отпадъците в общината се разпространява и чрез публикуване на съобщения на информационното табло в центъра за административно обслужване, както и при необходимост в местните вестници. Ежегодно се провеждат информационни кампании със служителите на общинска администрация с цел обмен на информация с населението и лицата в частния сектор. При провеждане на кампаниите се разпространяват информационни материали (листовки и плакати) сред населението, свързани с различни групи отпадъци и тяхното третиране.

Основни изводи и препоръки
· Общината изпълнява всички ангажименти за консултации с обществеността, произтичащи от екологичното законодателство, като й се предоставя възможност да участва в процеса на вземане на решения по изготвяне на планове и програми и по инвестиционни предложения на територията;

· Според отразените по-горе мерки, общината разполага и публикува на сайта си информация относно управлението на отпадъците. Това обаче не е напълно достатъчно, тъй като част от населението нямат достъп до електронната мрежа и това доста ограничава техните възможности да се запознаят с дейността.

· Необходимо е провеждане на повече информационни кампании чрез организиране на срещи или информиране на населението, чрез средствата за масово осведомяване. По този начин се цели по-голяма част от населението да има достъп до информацията и да се привлече тяхното активно участие. Достигнатите резултати до тук по отношение на информираността и предоставянето на информация на гражданите е добро, но е необходимо подобряването им и увеличаване на кампаниите, чрез което ще се увеличат възможностите на общината за достигането на набелязаните мерки в развитието на дейността по управлението на отпадъците.

№ 8. АНАЛИЗ ЗА ИНФОРМАЦИОННОТО ОБЕЗПЕЧЕНИЕ ЗА ОТПАДЪЦИТЕ И ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИТЕ 
Анализът на информационното обезпечаване за отпадъците в общината разглежда следните въпроси:

· Какви са изискванията на нормативната уредба във връзка със събиране и предоставяне на информация за отпадъците от страна на общината

· Създадена ли е необходимата организация в общината за събиране, обработване и предоставяне на информация както във връзка с нормативните изисквания, така и за ефективни анализи и вземане на решения за управление на отпадъците.

· Какви са основните проблеми, свързани с информационното обезпечаване на управление на отпадъците.
Накрая са формулирани основни изводи и препоръки.
За осъществяване на ефективно управление на отпадъците в национален план е необходимо високо ниво на информационно обезпечаване относно протичащите процеси, свързани с отпадъците в страната. За целта е важно да бъдат ясно дефинирани основните направления, по които да бъде набирана информация. От съществено значение е изграждането на работеща информационна система, чрез която да бъде осъществена връзката между потребителите на информацията и източниците й.

8.1. Нормативни изисквания за събиране и предоставяне на информация.

Основните национални документи, регламентиращи събирането на информация за отпадъците, са ЗУО и Наредба № 1 от 4 юни 2014 г. за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри (обн. ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.).
В чл. 44 Раздел I на Глава четвърта в ЗУО са регламентирани задълженията на общините във връзка с информационното обезпечаване на управлението на отпадъците. Кметът на общината организира събирането на данни и предоставя информация на НСИ, ИАОС, съгласно изискванията на Наредбата за реда и образците, по които се предоставя информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични регистри.
Общините като задължени лица по Наредбата следва да предоставят информация чрез документите, определени с Наредбата, както и в наредбите по чл. 45, алинеи 3, 4, 5 и 6 от ЗУО.

8.2. Информационното обезпечаване за отпадъците и дейностите с отпадъците на територията на общината

Основната информация за отпадъците в общината се осигурява от Отдел „Опазване на обществения ред и околна среда“, към който се подават отчетите от Общинско предприятие „Чистота и озеленяване”-гр. Приморско, извършващи дейности по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъци. Предприятието извършва дейности по сметосъбиране и сметоизвозване на събраните отпадъци от Община Созопол до  Претоварна станция-Китен, след което се извозват до „Регионално депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево“. Представената информация съдържа: 

· Количества на събрани и извозени отпадъци от системата за организирано събиране на смесени битови отпадъци на територията на Общината; 

· Количество на извозени отпадъци образувани от почистването на улиците, тротоарите и другите площи за обществено ползване;

· Ремонт, подмяна и брак на съдовете за събиране на отпадъците; 

· Ежегодна справка на разположението и количеството на съдовете за събиране на отпадъците; 

· Ежегодни справки за предоставените услуги по сметосъбиране и сметоизвозване на отпадъците, съгласуване на графици за извършване на услугите и др.
Информация за отпадъците в общината се осигурява и от фирмите, с които са сключени договори за извършване на услуги по управление и третиране на отпадъците, както следва:

Информация от „Трансинс батери” ООД, относно сключеният договор за изграждане на система за разделно събиране на негодни за употреба батерии и акумулатори.
Информация от „Трансинс авторециклиращ консорциум” АД, за предадените отпадъци от излезли от употреба гуми.

Информация от „Трансинс технорециклираща компания” АД, относно сключеният договор за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване.

Информация от „Ауторек” АД, относно сключеният договор за разделно събиране на излезлите от употреба моторни превозни средства.
За правилното планиране дейностите по управление на отпадъците е необходима пълна и коректна информация за количествата и състава на образуваните отпадъци в общината, както и ефективна комуникация между всички участници в регионалното управление на отпадъци.

Основни изводи и препоръки

· Създадената организация в общината за събиране, обработване и предоставяне на информация във връзка с нормативните изисквания е ефективна за изготвяне на анализи и вземане на правилни решения за управление на отпадъците.
· Основния проблем е събирането на информация от лицата, които извършват дейности по управление на отпадъци на територията на общината самостоятелно. Това са лицата, които са сключили договори с фирми и/или организации и предават отпадъците си директно на тях. Тези отпадъци влияят върху дейностите на общината, тъй като при липса на информация за тях не може да се определи точното количество на образуваните отпадъци. Определенията в законодателството относно образуваните отпадъци са ясно определени и включват всички отпадъци образувани на територията на общината, независимо от източника им и лицата, които ги събират. В този случай при изчисляване на целите, същите няма да бъдат точни и коректни.
№ 9. ПРОГНОЗИ 
9.1.  Демографска прогноза
Прогнозата за количествата образувани битови отпадъци в Община Приморско за периода 2016 – 2020 година е изготвена въз основа на два компонента:

· Брой на населението и демографска прогноза за периода 2016-2020 г.;

· Норма на натрупване на отпадъци на 1 жител.

Брой на населението и демографска прогноза

Демографската оценка и прогноза за населението в периода 2016 -2020г. са изготвени на базата на информация от НСИ включваща:

· Данни за броя на населението в Община Приморско за последните пет години от 2010-2015 г. 

· Официална демографска прогноза на НСИ за броя на населението в област Бургас за периода до 2060г. – I вариант (при хипотеза за конвергентност): Този вариант се определя като реалистичен и е съобразен с нормативните изисквания на Европейския съюз за демографското и социално-икономическото развитие на страните членки.

Таблица 20. Население на България и община Приморско за периода 2010 - 2015г.

	
	Население към 31.12.2010
	Население към 31.12.2011
	Население към 31.12.2012
	Население към 31.12.2013
	Население към 31.12.2014
	Население към 31.12.2015

	Общо за страната
	7 504 868
	7 327 224
	7 327 224
	7 245 677
	7 202 198
	7 153 784

	Община Приморско
	7 144
	6 082
	6 052
	6 030
	6 078
	6 311


В периода между двете преброявания 2001 – 2011 г. населението на общината се е увеличило с 2003 души, като през 2011 г. е отчетен спад на броя жители в общината. От 2012 г., съгласно данните на НСИ в Община Приморско се наблюдава относително запазване на броя на населението. През последните години, отрицателните стойности на естествения прираст задържат високите си стойности и това води до намаляване на демографския потенциал на общината, като за напред ще играе важна роля за бъдещото социално-икономическо развитие. За целият период от 2010 до 2015 г.  се наблюдава ясно изразена тенденция в механичното движение на населението на територията на община Приморско, като с изключение на 2015г. има положителен механичен прираст.
Населението на община Приморско представлява 1.5 % от населението на област Бургас. По брой на населението общината се нарежда сред малките общини в областта. Община Приморско се явява една от общините, в които преобладава градското население, като неговият дял е 64,7%. 
В пространствено отношение, логично на база демографската ситуация в общината, по-голямата част от населението е концентрирано основно в общинският център гр. Приморско.
При запазване на настоящата демографска тенденция, населението на община Приморско ще продължи на намалява. Очаква се до 2020 г., то да намалее с приблизително 140 души.

Таблица 27. Прогноза за броя на населението е Община Приморско
	Година
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Община Приморско
	6 284
	6 257
	6 230 
	6 205
	6 177


9.2. Прогноза за образуване на битовите отпадъци
Нормата на натрупване представлява средното годишно количество образувани битови отпадъци, които се падат на един жител.

Битови отпадъци са отпадъци от домакинствата и „подобни на отпадъците от домакинствата“. Подобни са отпадъците, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, с изключение на производствени отпадъци и отпадъци от селското и горското стопанство.

По данни на Евростат, в повечето страни домакинствата образуват от 60% до 90% от битовите отпадъци, като останалите се образуват от търговски източници и администрацията. Анализът на сегашното състояние показва че в Община Приморско около 80% от битовите отпадъци са от домакинствата.

Нормите на натрупване са прогнозирани въз основа на информация и допускания, както следва:

· Население по населени места от Преброяване на населението 2011 г. (НСИ);

· Данни за образувани битови отпадъци в Община Приморско, съгласно докладваните от общината количества.

· Взето е предвид, че нормата на натрупване на отпадъци, като функция на икономическото развитие, нараства през годините на прогнозата, като се прекъсва тенденцията на намаляване на отпадъците вследствие на икономическата криза. Отчетено е и намаляване ръста на нарастване на нормата на натрупване вследствие на мерките за предотвратяване образуването на отпадъци.

Като изходна база, за целите на настоящата прогноза, е приета норма на натрупване от 864 кг/ж/год., изчислена при 5452.75 тона битови отпадъци, генерирани от постоянно живущото население на общината към 2015 г., което по данни на НСИ е 6311 души. За целите на прогнозата е прието, че нормата на натрупване ще се увеличава с 0.5% годишно. Това увеличение се обосновава от очаквания икономически растеж, който е основен фактор за нарастването на крайното потребление на домакинствата и съответно на количеството образувани битови отпадъци. В същото време, процентът не е по-висок, тъй като се очаква, че мерките по предотвратяване образуването на отпадъци ще бъдат възпиращ фактор.

В следващата таблица са представени прогнозните стойности за нормата на натрупване, изчислени за постоянно живущото население в общината.

Таблица 21: Прогнозиране на нормата на натрупване по години – кг/жител/год.

	Базова стойност

за нормата на натрупване
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	864
	868
	873
	877
	881
	886


Поради развитата туристическата база през летния сезон, пребиваващото население на територията на общината драстично нараства, което оказва влияние върху количеството на генерираните отпадъци. Прогнозното количество на генерираните отпадъци от туристите е определено на база броя на нощувките през туристически сезон, съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, утвърдена със Заповед № РД-744/29.09.2012г. В методиката е прието, че административните единици, при които съотношението реализирани нощувки към брой постоянно пребиваващи жители е по – голямо от 10, следва да коригират своите количества, като добавят 1,25 кг. за всяка реализирана нощувка.

Количеството отпадъци, генерирани от туристите през 2015 г. е 940.78 тона, изчислено на база 752.626  нощувки за цитираната година.
Таблица 22: Прогнозни количества общо образувани битови отпадъци, тон/год.
	Години
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Генерирани от постоянното население на общината
	5 454.5
	5 462.36
	5 463.71
	5 466.61
	5 472.8

	Генерирани от туристите
	1 060.78
	1 180.78
	1 301
	1 421
	1 541

	Общо образувани битови отпадъци
	6 515.28
	6 643.14
	6 764.61
	6 887.61
	7 013.8


Видовете отпадъци са разпределени съобразно данните от морфологичния анализ на отпадъците за Община Приморско, изчислени съгласно Методиката за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци. Прието, че морфологичният състав остава постоянен, количествата от всеки вид отпадък се променят с промяната на нормата на натрупване и броя на населението.

Таблица 23: Прогноза за образуваните битови отпадъци по морфологичен състав (тона)

	Години
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Общо образувани БО
	6515.28
	6643.14
	6764.61
	6887.61
	7013.8

	хранителни
	1213.15
	1236.95
	1259.6
	1282.5
	1306

	хартия и картон - общо
	921.9
	940.00
	957.19
	975.00
	992.5

	пластмаса - общо
	1000.75
	1020.39
	1039.04
	1057.94
	1077.32

	текстил
	254.75
	259.75
	264.5
	269.31
	274.24

	гума
	86.65
	88.35
	90.0
	91.61
	93.3

	кожа
	33.23
	33.88
	34.5
	35.13
	35.8

	градински
	685.41
	698.86
	711.64
	724.6
	737.9

	дървесни
	301.01
	306.91
	312.52
	318.21
	324.04

	стъкло - общо
	422.19
	430.48
	438.4
	446.32
	454.5

	метали - общо
	201.32
	205.27
	209.03
	212.83
	216.73

	инертни материали
	1247.02
	1271.5
	1294.75
	1318.3
	1342.4

	ИУЕЕО
	84.05
	85.7
	87.3
	88.85
	90.5

	опасни отпадъци от бита
	63.85
	65.1
	66.3
	67.5
	68.74


Направените дотук прогнози отчитат фактори, които влияят на процесите, свързани с образуване на отпадъците. За целите на програмата е необходимо и изготвянето на прогнози, които са от типа целеви прогнози. Този тип прогнози отчитат влиянието на управленски фактори, които имат важно значение за развитието на процесите. Такива прогнози са прогнозите за разделно събраните отпадъци по източници.
При изготвяне на прогнозата са отчетени данните от анализа на съществуващата ситуация и очакваното увеличаване на количествата рециклирани битови отпадъци през прогнозния период в резултат от мерките за подобряване на системите за разделно събиране:
· Отпадъци, събрани чрез системите за разделно събиране с контейнери

За прогнозиране на количествата на рециклируеми отпадъци от системите за разделно събиране са използвани данни от отчетите на организациите за оползотворяване на отпадъци от опаковки за две години (2013-2014 г.), като постигнатите резултати са преизчислени на годишна основа. Оценката за средното количество рециклируеми материали, събрани от системата за разделно събиране с контейнери за един жител е представена в следващата таблица. Прието, че системите за разделно събиране на отпадъците от опаковки и битови отпадъци, най-малко за хартия и картон, пластмаси, метали и стъкло ще бъдат въведени през 2016 г., както и че количествата разделно събрани отпадъци ще нарастват през годините, като достигнат около 14 кг/ж/год. през 2020 г. (по данни на НПУО 2014-2020 г.).
	Материал
	Количество (кг/ж/г)

	
	2013
	2014

	Хартия 
	0.98
	1.08

	Пластмаса 
	0.15
	0.34

	Стъкло 
	0.14
	0.85

	Метал 
	0
	0

	Общо 
	1.27
	2.27


Таблица 24: Прогнозни количества отпадъци, събрани чрез системите за разделно събиране в Община Приморско

	Години
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	кг/жител/год
	6.27
	8.4
	10,2
	12.6
	14

	Общо разделно събрани отпадъци, т/год 
	39.4
	52.6
	63.6
	78.2
	86.5


· Отпадъци, сепарирани в регионални инсталации за сепариране на битови отпадъци

Събраните битови отпадъци от територията на Община Приморско се извозват до  ПСО-Китен, която е част от регионално депо за неопасни отпадъци на общините Созопол, Приморско и Царево, където от началото на 2016 преминават през сепарираща инсталация. Прогнозите за количество и състав на очакваните рециклируеми отпадъци след сепариращата инсталация са направени на база данни от НПУО 2014-2020 г., за постигнатите нива на сепариране в регионални инсталации за битови отпадъци на територията на страната. Приема се, че процента на рециклируемите материали ще нарастват през периода на планиране.

На база направените допускания е изчислено и прогнозното количество на битови отпадъци, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и от други източници за определеняне изпълнението на количествените цели за повторна употреба и рециклиране по чл. 31, ал. 1, т. 1 ЗУО. 

Таблица 25. Прогноза за количествата разделно събрани хартия, картон, пластмаса, метали и стъкло, предадени за рециклиране(тона)
	Години
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Цели за рециклиране на стъкло, метал, хартия, картон и пластмаса произтичащи от ЗУО ; %
	25%
	40%
	40%
	50%
	50%

	Общо прогнозни образувани отпадъци от хартия, картон, пластмаса, метал и стъкло (тон/год)
	2546.2
	2596.14
	2643.7
	2692.1
	2741.1

	Цели за рециклиране на отпадъци от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло произтичащи от ЗУО (тон/год)
	636.6
	1038.5
	1057.48
	1346.1
	1370.6


От информацията е видно, че преследваните цели са реалистични за Община Приморско, при изпълнение на ситемите за разделно събиране на битови отпадъци най-малко за хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло и на отпадъци от опаковки от същия произход.

Цели за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъци, в съответствие с чл. 8, ал.1 от Наредбата за разделно събиране на биоотпадъците
Поставените цели за разделно събиране и рециклиране на биоотпадъци трябва да бъдат постигнати чрез разделно събиране при източника на образуване и оползотворяване чрез компостиране, анаеробно разграждане или като източник на възобновяема енергия в инсталации за изгаряне на биомаса на територията на регион за управление на отпадъците. Целите се изпълняват чрез съвместните усилия на всички общини, които принадлежат към региона за управление на отпадъците.

Целите се изразяват като процент от изчисленото количество образувани биоотпадъци през 2014 година. Това означава, че 2014 г. е т.нар. базисната година, за която се оценява общия потенциал на биоотпадъците, образувани от домакинства или други подобни източници в рамките на общинската система за събиране на отпадъците.

Таблица 26. Изпълнение на целите за разделно събиране и оползотворяване на биоотпадъци в Община Приморско

	Години
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	цели за разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци
	
	0%
	25%
	25%
	25%
	25%
	50%

	Общо количество на образуваните биоотпадъци, в т.ч: (т/год)
	2329.4
	2158.5
	2199.6
	2242.8
	2283.8
	2325.3
	2367.9

	· градински
	725.87
	672.6
	685.41
	698.86
	711.64
	724.6
	737.9

	· хранителни
	1284.76
	1190.48
	1213.15
	1237
	1259.6
	1282.5
	1306

	· дървесни
	318.78
	295.38
	301.01
	306.91
	312.52
	318.21
	324.04

	допустими нива за изпълнение на целите (тон/год)
	
	
	582.35
	582.35
	582.35
	582.35
	1164.7


Изпълнението на целите за разделно събиране и оползотворяване на битови биоотпадъци в Община Приморско може да се осигури чрез прилагане на домашно компостиране за населените места под 3 хил. души (селата) и разделно събиране на битови биоотпадъци в останалите региони, със силно развит туризъм, където се генерират големи количества хранителни отпадъци от ресторанти, заведения и хотели.

Домашно компостиране

При изготвяне на прогнозата са направени следните допускания:

· средното количество компостирани биотпадъци от един компостер от 150 кг/г.;

· 1 компостер обслужва едно домакинство;

· до 2020 г. 30% от населението в селските райони прилагат домашно компостиране.

С раздаване на домашни компостери на домакинствата ще се допринесе за намаляване на градинските отпадъци в обеми, посочени по-долу:

	Години
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	Градински отпадъци - тон/год
	21
	36
	51.9
	67.7
	82.8

	брой компостери – с натрупване
	138
	240
	346
	451
	552


Изчисляване на степента на постигане на целите за ограничаване на депонираните количества биоразградими отпадъци по чл. 31, ал.1, т.2 от ЗУО.

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Хранителни
	1190.5
	1213.15
	1236.95
	1259.6
	1282.5
	1306

	Градински
	672.6
	685.41
	698.86
	711.64
	724.6
	737.9

	Дървесни
	295.4
	301.01
	306.91
	312.52
	318.21
	324.04

	Хартия и картон
	904.7
	921.9
	940.0
	957.2
	975.0
	992.5

	Общо образувани БрБО
	3063.2
	3121.5
	3182.7
	3241.0
	3300.3
	3360.4

	Необходимо количество за оползотворяване
	
	
	
	
	
	2288.3


Съгласно чл. 31, ал. 1, т.2 от ЗУО целта за ограничаване на депонираните количества биоразградими отпадъци е да бъдат достигнати 35% от количествата депонирани биоразградими биоотпадъци пред 1995г. Националният стратегически план за поетапно намаляване на количествата на биоразградимите отпадъци предназначени за депониране 2010-2020 г. определя, че за да се изпълнят националните цели през 2020 г., максимално допустимо е да се депонират 173 кг/жител биоразградими отпадъци. Това показват, че за Община Приморско към 2020 година, (при население от 6177 души) са допустими за депониране 1072 тона биоразградими битови отпадъци.

При прогнозираните количества и морфология на битовите отпадъци, общината може да изпълни целта за отклоняване на биоразградимите битови отпадъци за 2020г. като рециклира поне 50% от отпадъците от хартия и картон и около 50% от градинските отпадъци бъдат оползотворени. За целта е необходимо осигуряване на необходимата инфраструктура за оползотворяване на биоразградими битови отпадъци в т.ч. компостираща инсталация за „зелени“ отпадъци и инсталация за третиране на биоразградими битови отпадъци. 

С изпълнение на предвидените в програмата мерки за организиране на системи за разделно събиране на биоотпадъци от растителен произход, в т.ч. от поддържане на обществени площи, паркове и градини, както и отпадъците от поддържане на зелените площи на учебни, здравни и детски заведения и предаването им за оползотворяване – в компостираща инсталация за зелени отпадъци, предвидена за изграждане изградена на територията на Регионално депо Созопол, ще бъдат постигнати целите към 2020 г. – а именно не по-малко от 50 на сто от количеството на битовите биоотпадъци, образувани през 2014 г. да бъдат разделно събирани и оползотворени. От системата за разделно събиране са изключени домакинствата, който прилагат домашно компостиране.
Към момента в регионалната система за управление на отпадъците – Регион Созопол (в която е включена Община Приморско и Община Царево) няма изградена инфраструктура за оползотворяване на биоотпадъците от хранителен произход от домакинства, както и от ресторанти, заведения за обществено хранене, от пазари и магазини за плодове и зеленчуци. С реализацията на енергийният обект за производство на електроенергия на територията на РДНО Созопол ще бъде обхванат и потока на биоразградимите отпадъци.

Въз основа на изготвените прогнози и предвидената инфраструктура в програмата, Община Приморско има потенциал за изпълнение на заложените цели.

Кмет





Зам. кмет





Секретар





Кметове на кметства в населени места





Дирекция „УТ, архитектура, строителство





Дирвкция „Туризъм, Евроинтеграция, хуманитарни дейности, обществен ред и околна среда”





Директор





Главен архитект





Отдел „Строителство”





Отдел „УТ, архитектура, строителство”





Отдел „Европейски проекти”





Отдел „Туризъм и хуманитарни дейности”





Отдел „Обществен ред и околна среда”





Дирекция „административно и правно обслужване, общинска собственост, ГРАО и ЧР”





Дирекция „МДТ”





Отдел „АПО и ОС”





Дирекция „БФС и стопански дейности”





Отдел „ГРАО и Човешки ресурси”





директор





Гл. счетоводител





Директор 





Фиг. 6 Структура на общинска администрация - Приморско








� Фракция „други“ представляват отпадъци, който се намират в състояние, което не позволява те бъдат обработени допълнително се цел да се разделят и причислят към определените фракции. Най-общо от напрупания опит до сега, цитиран и в Методика за определяне на морфологичния състав на битовите отпадъци, фракция други съдържа около 64 % инертни отпадъци и около 25 % биоразградими.
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